
建設産業の真価
（１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）



成
長
へ
の
　

　
シ
ナ
リ
オ

価値創造　直面するパラダイムシフト

（２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
こ
と
し
３
月

建
設
通
信
新
聞
は
創
刊


年
を
迎
え
ま
し
た

劇
的
変
化
と
構
造
転
換

を

新
時
代
の
挑
戦


成
長
の
源
泉

と

捉
え

﹁
建
設
産
業
　
未
来
か
ら
の
要
請
﹂

﹁
成
長
へ
の
シ
ナ
リ
オ
﹂
と
題
し
て

建
設

企
業
と
建
設
産
業
の
今
と
今
後
を
展
望
す
る

﹃

周
年
企
画
特
集
﹄
を
発
刊
し
ま
す


　
第
１
集
は
﹁
真
価
﹂
︵
変
わ
る
価
値
︶


第
２
集﹁
進
化
﹂︵
新
た
な
関
係
・
連
携
︶

第
３
集﹁
深
化
﹂︵
さ
ま
ざ
ま
な
深
掘
り
︶

第
４
集﹁
新
価
﹂︵
革
新
的
領
域
へ
の
進
出
︶

を
キ

ワ

ド
に
中
長
期
を
展
望
し
ま
す


ご
期
待
く
だ
さ
い


　
新
た
な
元
号
﹁
令
和
﹂
の
本
格
的
な

始
ま
り
は

新
し
い
時
代
の
ス
タ

ト

で
も
あ
る

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
拡
大
防
止
が
目
下
の
世
界
的
な
最

優
先
課
題
だ
が

令
和
新
時
代
の
建
設

産
業
に
つ
い
て
は
冷
静
な
見
通
し
と
判

断
が
必
要
だ


　
わ
が
国
の
建
設
産
業
は

戦
後
の
国

づ
く
り
か
ら
高
度
成
長
期
の
建
設
需
要

に
応
え
る
形
で
産
業
規
模
も
拡
大
し

た
時
代
が
昭
和
か
ら
平
成
に
代
わ
り


国
内
景
気
の
﹁
バ
ブ
ル
﹂
と
﹁
バ
ブ
ル

崩
壊
﹂

そ
の
後
の
長
い
﹁
デ
フ
レ
﹂

に
よ

て

景
気
の
大
き
な
山
と
深
く

長
い
谷
を
経
験
し
た


　
そ
し
て

わ
が
国
は
い
ま

﹁
人
口

減
少
﹂
と
﹁
高
齢
化
﹂
と
い
う
構
造
的

課
題
に
先
進
国
の
中
で
い
ち
早
く
直
面

す
る
一
方

経
験
し
た
こ
と
の
な
い
ス

ピ

ド
と
ス
ケ

ル
で
進
む
﹁
経
済
・

市
場
の
グ
ロ

バ
ル
化
﹂
に
向
き
合


て
い
る


　
そ
う
し
た
中

建
設
産
業
は
言
う
に

及
ば
ず

全
て
の
産
業
と
個
別
企
業
は

▽
グ
ロ

バ
ル
化
す
る
経
済
▽
テ
ク
ノ

ロ
ジ

▽
人
口
構
造
▽
気
候
変
動
｜
｜

と
い
う
劇
的
変
化
を
も
た
ら
す
４
つ
の

キ

ワ

ド
と

﹁
源
泉
﹂
﹁
主
体
﹂

﹁
手
法
﹂
と
い
う
３
つ
の
構
造
転
換
が

重
な
り

さ
ま
ざ
ま
な
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ

フ
ト
︵
劇
的
転
換
︶
と
い
う
潮
流
の
中

に
あ
る

こ
れ
は
産
業
・
個
社
に
突
き

つ
け
ら
れ
た
難
し
い
﹁
課
題
﹂
で
あ
る

と
と
も
に

成
長
へ
の
﹁
チ

ン
ス
﹂

で
も
あ
る




プ
ラ
チ
ナ
社
会
へ

強
み
生
か
せ
　
　

Ｇ
Ｄ
Ｐ
で
は
な
く

目
指
す
は﹁
幸
せ
﹂

年へ未来社会構想
豊かに持続可能な
世界・社会目指す

人、社会、技術、産業の未来
いま選択する時代　　　

三菱総合研究所
理事長　　　　

小宮山　宏氏

始
ま

た﹁
モ
ノ
の
飽
和
﹂

潮
流
支
え
る
２
つ
の
技
術

﹁
Ｉ
Ｔ
﹂と﹁
生
命
﹂　
　
　

グ
ロ

バ
リ
ゼ

シ

ン

ど
う
制
御
す
る
か
　
　
　

地
方
復
活
が
日
本
の
復
活

成長へのシナリオ
（３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　三菱総合研究所は年月、『未来社会構
想』を公表した。同社が考える、年に
目指すべき世界の姿と日本を示したもの。具体
的には、年の世界の姿は「豊かに持続可能
な世界」、日本は「豊かに持続可能な社会」の
実現をそれぞれ掲げた。また目指すべき世界の
姿を追求するうえで、世界の潮流変化を６つの
トレンドとして提示した。
　具体的なトレンドとは、①デジタル経済圏の
台頭②覇権国のいない国際秩序③脱炭素を実現
する循環型社会④変容する政府の役割⑤多様な
コミュニティーが共存する社会⑥技術によって
変わる人生――の６つ。
　一方、年に日本が目指すべき未来として
掲げた「豊かで持続可能な社会」では「豊か」
の定義として、経済的な豊かさだけでなく、人
との関わり、働きがい、健康など総合的な暮ら
しの満足度とした。
　そのうえで実現するための取り組みとして、
日本の良さ・強みを活かした世界への貢献
デジタル×フィジカルで新たな付加価値を創造
地域マネジメントを強化し、持続可能な地域
社会多様な価値観に基づく「自分らしい」暮
らしの実現人生年時代を支える財政・社
会保障制度――の５つを提示した。

　
い
ま
世
界
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
シ

ア
が
欧
米
に
集
中
し
た
欧
米
２
極
体
制
か
ら
多
極
化
が
進
展

ア
ジ
ア

へ
経
済
重
心
が
シ
フ
ト
す
る
一
方
で

国
内
の
経
済
格
差
は
世
界
的
に
拡
大
す
る
傾
向
が
強
ま

て

い
る

Ｉ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
な
ど
の
急
速
な
技
術
革
新
が

国
を
横
断
す
る
デ
ジ
タ
ル
経
済

圏
と
そ
の
共
通
基
盤
を
担
う
プ
ラ

ト
フ


マ

の
台
頭
が

世
界
と
国
・
社
会

個
人
に
大
き

な
影
響
を
与
え
る
世
界
と
日
本
が
直
面
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
劇
的
変
化︵
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
︶に


国
・
社
会

個
人
は
ど
う
立
ち
向
か
え
ば
良
い
の
か

従
来
か
ら
未
来
の
あ
る
べ
き
社
会
像
と
し
て

﹁
プ
ラ
チ
ナ
社
会
﹂
実
現
を
提
案
し
て
き
た

三
菱
総
合
研
究
所
の
小
宮
山
宏
理
事
長
に
聞
く


＊
暮
ら
し
に
欠
か
せ
な
い
代
表
的
素
材
の
な
か

で

高
炉
に
よ
る
鉄
生
産
は

産
業
革
命
以
降

の
工
業
化
と
大
量
生
産
を
支
え
る
重
要
な
役
割

を
担

て
き
た

比
較
的
生
産
し
や
す
い
セ
メ

ン
ト
と
違
い
薄
板
鋼
板
な
ど
技
術
と
品
質
確
保

が
難
し
い
か
ら
だ

そ
の
た
め
先
進
国
を
目
指

す
中
国

韓
国

イ
ン
ド
な
ど
も
相
次
ぎ
製
鉄

メ

カ

を
育
て
て
き
た

た
だ
日
本
で
も
国

内
と
海
外
需
要
に
対
し
供
給
力
が
上
回
る
こ
と

が
続
い
た
結
果

高
炉
メ

カ

は
合
併

高

炉
停
止
な
ど
に
相
次
い
で
踏
み
切

て
い
る


＊
プ
ラ
チ
ナ
社
会
と
は

産
業
革
命
以
降
の
工

業
社
会
進
展
で
物
質
的
豊
か
さ
を
実
現
し
た
先

進
国
が


世
紀
に
①
超
高
齢
化
社
会
②
地
球

環
境
③
需
要
不
足
と
雇
用


と
い
う
３
つ
の

問
題
に
直
面

根
本
的
解
決
に
は
工
業
社
会
と

は
違
う
ス
テ

ジ
の
社
会
へ
進
化
す
る
こ
と
を

指
す

具
体
的
に
は

地
球
が
持
続
し

豊
か

で

人
の
自
己
実
現
を
可
能
に
す
る
社
会

こ

の
プ
ラ
チ
ナ
社
会
実
現
の
構
想
を
プ
ラ
チ
ナ
構

想
と
名
付
け
た

一
方

歴
史
学
者
の
ユ
ヴ


ル
・
ノ
ア
・
ハ
ラ
リ
氏
が﹃
サ
ピ
エ
ン
ス
全
史
﹄

の
続
編
と
し
て
執
筆
し
た
の
が

﹃
ホ
モ
・
デ

ウ
ス
﹄

著
し
い
発
展
を
遂
げ
た
人
類
と
技
術

革
新
に
よ

て
技
術
を
駆
使
す
る
ご
く
一
部
の

支
配
層
と

支
配
さ
れ
る
大
半
の
人
た
ち
に
階

層
が
二
極
化
す
る
社
会
を
予
言
し
た


　

モ
ノ
の
飽
和

と
と
も
に
い
ま
の
大
き
な
潮
流
を
支
え

て
い
る
も
の
と
し
て

﹁
Ａ
Ｉ
に
代
表
さ
れ
る
情
報
技
術


つ
ま
り
Ｉ
Ｔ
革
命
と

ゲ
ノ
ム
編
集
に
代
表
さ
れ
る
生
命
技

術
と
い
う
２
つ
の
技
術
﹂
と
断
言
す
る


　
さ
ら
に
﹁
こ
の
２
つ
の
技
術
に
よ

て

人
間
が
や
り
た

い
と
思
う
こ
と
が
で
き
る
時
代
に
入

た

将
棋
や
碁
で
は

部
分
的
に
人
間
の
脳
を
超
え
た

生
命
技
術
で
は
デ
ザ
イ
ン

ベ
ビ

の
話
も
出
て
き
て
い
る

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
極
論

す
れ
ば

ス

パ

マ
ン
の
よ
う
な
人
が
出
現
す
る
可
能
性

も
あ
る
﹂
と
主
張


　
そ
の
上
で
﹁
言
い
換
え
れ
ば

ハ
ラ
リ
氏
著
書
の
﹃
ホ
モ

・
デ
ウ
ス
﹄
で
示
さ
れ
た
よ
う
な

少
数
の
人
が
大
多
数
の

人
間
を
支
配
す
る
社
会
に
な
る
可
能
性
も
あ
り
う
る
と
い
う

こ
と
だ

た
だ
一
方
で
わ
た
し
た
ち
は

全
て
の
人
が
自
己

実
現
で
き
る
社
会

こ
れ
を

プ
ラ
チ
ナ
社
会

と
表
現
す

る
が

こ
れ
か
ら
人
間
は

ホ
モ
・
デ
ウ
ス
で
示
さ
れ
た
社

会
か

プ
ラ
チ
ナ
社
会
の
ど
ち
ら
か
を
選
ぶ
と
い
う
時
代
に

入

た
と
言
え
る
﹂
と
断
言
し
た


　
今
後

地
球
が
持
続
し

豊
か
で

人
の
自
己
実
現
が
可

能
な

プ
ラ
チ
ナ
社
会

を
選
択
す
る
の
か

ま
た
は
ホ
モ

・
デ
ウ
ス
が
警
鐘
を
鳴
ら
し
た
少
数
支
配
層
と
大
多
数
の
支

配
さ
れ
る
超
格
差
社
会
が
到
来
す
る
の
か

そ
の
分
か
れ
道

の
重
要
な
か
ぎ
と
し
て

﹁
一
つ
は
グ
ロ

バ
リ
ゼ

シ


ン
︵
相
互
連
携
︶
を
ど
う
制
御
し
て
前
に
進
め
る
べ
き
か
と

い
う
視
点
﹂
を
挙
げ
る

具
体
的
に
は

﹁
グ
ロ

バ
リ
ゼ


シ

ン
の
全
て
が
良
い
と
い
う
な
ら

︵
米
企
業
の
︶
ア

マ
ゾ
ン
だ
け
に
な

て
し
ま
う

そ
う
で
は
な
く
地
域
を
ど

う
守
り
な
が
ら
世
界
の
経
済
を
活
性
化
さ
せ
て
い
く
と
い
う

こ
と
が
必
要
だ
か
ら
だ
﹂
と
例
え
る


　
そ
の
理
由
と
し
て

﹁
野
放
図
な
か
け
算
︵
グ
ロ

バ
リ

ゼ

シ

ン
×
放
任
型
新
自
由
主
義
︶
を
す
れ
ば

国
家
間

格
差
や
国
内
格
差
の
拡
大

１
社
だ
け
残

て
全
て
の
店
が

消
え
る
こ
と
が

一
番
効
率
が
良
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
か

ね
な
い

そ
ん
な
こ
と
に
な
れ
ば
人
は
不
幸
に
な
る

地
域

の
店
を
残
し
な
が
ら
効
率
的
な
地
域
の
経
済
を
つ
く
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
﹂
こ
と
を
挙
げ
た


　
さ
ら
に
も
う
一
つ
の
か
ぎ
と
し
て

﹁
新
た
な
リ
ス
ク
へ

の
対
応
強
化
﹂を
掲
げ
る
﹁
イ
ン
フ
ラ
が
飽
和
す
る
な
か


気
候
変
動
と
温
暖
化
も
進
む

だ
か
ら
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
と
い

う
視
点
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
し

巨
大
台
風
に
ど
う
対
応

す
る
か
と
い
う
こ
と
も
グ
ロ

バ
ル
︵
国
際
的
︶
な
問
題
﹂

と
し
た


　
小
宮
山
理
事
長
は
日
本
の
強
み
と
強
み
を
生
か
し
た
日
本

再
生
の
シ
ナ
リ
オ
と
し
て
﹁
日
本
は
少
子
化︵
人
口
減
少
︶

と
高
齢
化
に
代
表
さ
れ
る
課
題
先
進
国

た
だ
個
人
は
真
面

目
で
温
和
で
協
調
性
が
あ
り
教
育
レ
ベ
ル
も
高
く

現
場
力

で
工
業
化
社
会
の
先
頭
を
走

て
き
た

今
後
は
自
ら
の
課

題
を
解
決
す
る
こ
と
が
世
界
を
リ

ド
す
る
こ
と
に
も
な

る
﹂
と
指
摘
す
る


　
そ
の
う
え
で

﹁
す
で
に
プ
ラ
チ
ナ
ネ

ト
ワ

ク
構
想

と
し
て
打
ち
出
し
て
い
る
が

一
つ
は
農
業
や
林
業
の
再
構

築
だ

例
え
ば
﹃
近
代
林
業
﹄
×
﹃
木
造
都
市
﹄
×
﹃
バ
イ

オ
マ
ス
﹄
と
い
う
か
け
算
で
実
現
す
る

か
け
算
に
よ

て

需
要
と
供
給
の
循
環
が
う
ま
く
い
け
ば

森
林
活
性
化
で
Ｃ

Ｏ

削
減
に
も
つ
な
が
る

こ
れ
で
５
兆
円
程
度
の
新
し
い

ビ
ジ
ネ
ス
が
生
ま
れ
る

も
う
一
つ
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ


だ

日
本
は
１
０
０
％
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

で
賄
う
こ

と
は
コ
ス
ト
面
か
ら
も
可
能

こ
れ
ま
で
の
化
石
資
源
購
入

費
用
な
ど
が
内
需
に
転
換
し
雇
用
も
生
ま
れ
る

そ
う
な
れ

ば
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て

兆
円
程
度
ま
で
膨
ら
む

産
業
連
関

的
に
は

兆
円
程
度
の
経
済
が
生
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
﹂
と

断
言
す
る


　
さ
ら
に

﹁
日
本
最
大
の
課
題
は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
じ

な
い

少

子
化
だ

日
本
の
平
均
出
生
率
１
・
４
に
対
し
東
京
の
出
生

率
は
１
・
２

地
方
出
身
者
が
東
京
に
就
職
を
理
由
に
引
き

つ
け
ら
れ
れ
ば

出
生
率
は
東
京
の
値
１
・
２
に
近
づ
き


さ
ら
に
下
が
る

た
だ
地
方
に
戻
り
た
い
と
い
う
人
た
ち
も

た
く
さ
ん
い
る

仕
事
が
な
い
か
ら
戻
れ
な
い
だ
け
だ
﹂
と

指
摘


　
﹁
だ
か
ら
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

や
１
次
産
業

観
光


教
育
と
健
康
な
ど

そ
し
て
そ
の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を

新
し
い
産
業
に
す
れ
ば

兆
円
程
度
は
地
方
で
も
雇
用
が
生

ま
れ
る

地
方
が
復
活
す
れ
ば
日
本
が
復
活
す
る

要
は
Ｇ

Ｄ
Ｐ
が
目
標
な
の
で
は
な
く

国
内
の
社
会
課
題
を
ど
う
解

決
す
る
か
が
経
済
を
豊
か
に
し

自
国
を
強
く
し
結
果
的
に

地
球
持
続
へ
向
け
世
界
を
先
導
す
る
こ
と
に
な
る
﹂
と
今
後

を
見
通
す


　
世
界
は
い
ま

自
国
利
益
の
追
求
を
第
一
に
考
え
る
国
の

台
頭

ア
ジ
ア
へ
の
経
済
重
心
シ
フ
ト

国
内
の
経
済
格
差

と
い

た
大
き
な
潮
流
に
直
面
し
て
い
る

こ
う
し
た
こ
と

を
踏
ま
え
小
宮
山
理
事
長
は
日
本
な
ど
先
進
国
の
現
状
を


﹁
モ
ノ
の
飽
和
﹂
が
起
き
て
い
る
と
指
摘
す
る


　
さ
ら
に
﹁
人
類
の
歴
史
は

飢
餓
と
の
闘
い
だ

た

変

わ

た
の
は
産
業
革
命
か
ら

そ
れ
以
前
は
１
人
が
食
べ
る

量
を
１
人
が
生
産
し
て
い
た
程
度
だ

た
が

産
業
革
命
以

降
は

生
産
性
が
一
気
に
向
上
し
１
人
が
１
０
０
人
も
の
食

料
を
生
産
す
る
こ
と
が
可
能
に
な

た

こ
う
し
た
こ
と
が

衣
食
住
の
全
て
で
進
ん
だ
こ
と
で

人
間
の
活
動
が
爆
発
的

に
増
え
た

そ
の
代
表
的
指
標
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ
︵
国
内
総
生
産
︶

だ

例
え
ば
世
界
の
１
人
当
た
り
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
１
９
０
０
年
か

ら
７

８
倍
増
え
て
い
る

そ
の
間
に
人
口
も
５
倍
程
度
増

加
し
て
い
る
か
ら
全
体
で

倍
は
増
え
た
﹂
と
説
明
す
る


　
ま
た

モ
ノ
の
飽
和

の
具
体
例
と
し
て

﹁
自
動
車
は

豊
か
に
な
る
と
ほ
し
く
な
る
最
後
の
商
品
と
言
わ
れ
て
い
る

が

先
進
国
で
の
自
動
車
保
有
割
合
は
２
人
に
１
台

つ
ま

り
ほ
し
い
人
は

い
ま
ほ
ぼ
保
有
し
て
い
る
こ
と
に
な
る


も
う
一
つ
の
例
は

１
人
当
た
り
の
鉄
の
蓄
積
量
だ

先
進

国
に
お
け
る
１
人
当
た
り
鉄
の
蓄
積
量
は


で
飽
和
と
さ

れ
る
日
本
は
い
ま
全
体
で

億

１
人
当
た
り
で




建
設
関
係
で
も

橋
梁
や
道
路
な
ど
イ
ン
フ
ラ
の
飽
和
が
近

づ
い
て
い
る

一
方

急
激
な
経
済
成
長
国
と
言
わ
れ
る
中

国
も
い
ま
８

を
超
え


年
以
内
に
飽
和
す
る
﹂
と
の
見

方
を
示
す


　
そ
の
上
で
日
本
も
直
面
し

中
国
が
今
後
直
面
せ
ざ
る
を

え
な
い
課
題
を

﹁
日
本
は
数
十
年
か
け
て
高
度
成
長
を
果

た
し
た
が

中
国
は
半
分
程
度
の
期
間
で
急
成
長
を
続
け
て

い
る

そ
の
端
的
な
歪
み
が
公
害
問
題
だ

さ
ら
に
鉄
鋼
生

産
で
も
今
後
は
鉄
ス
ク
ラ

プ
が
発
生
す
る
う
え
に

︵
飽

和
に
よ

て
︶
高
炉
も
今
後
は
休
止
せ
ざ
る
を
得
な
い
局
面

が
や

て
く
る

そ
の
時
ど
う
や

て
雇
用
を
維
持
す
る
か

だ
﹂
と
指
摘
す
る




人口減少・高齢化

建設産業に忍び寄る「人材確保難」 生
産
性
向
上

働
き
方
改
革
　

産
業
構
造
の
大
転
換
に
直
面

想
像
を
超
え
る
ス
ピ

ド
で
進
む
劇
的
変
化

期間限定で
異例の支援

事業承継

建設産業に待ち
受ける２つの崖

年の崖
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（４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　「年の崖」。一般的に
は、新たなデジタル技術を活
用して新たなビジネスモデル
を創出・柔軟に改変する、い
わゆる「デジタル・トランス
フォーメーション（ＤＸ）」
が進まない場合、デジタル競
争の敗者とともにシステムト
ラブルやデータ滅失などのリ

スクが高まることを指す。経
産省のＤＸレポートで注目を
集めた。
　年は奇しくも安倍首相が
表明した建設現場の生産性
％向上期限の年。既存システ
ムの老朽化・ブラックボック
ス化の問題は生産システムや
調達など事務含めあらゆる業
務の生産性向上に取り組む建

設企業にとってもＤＸレポー
トで指摘する「崖」は存在す
る。
　建設企業、特に中小企業に
とって、乗り越えなければな
らない当面の「崖」はもう一
つある。「後継者」と「現場
担い手」の人材不足だ。年
時点の中小・小規模企業の経

営者は歳以上が約万人、
このうち約半分が後継者未定
であることを中小企業庁が指
摘している。
　後継者不在が廃業につなが
った場合、雇用が失われＧＤ
Ｐ減少につながる。政府が事
業承継支援を最重要課題と位
置づけているのもこうしたこ
とが理由だ。

　人口減少と高齢化という構
造的問題は、国内の消費、雇
用など経済の重要な柱を担っ
ている、中小・小規模企業が
いま直面している課題の一つ
が「事業承継」だ。国内企業
の９割以上を占める中小・小
規模企業の事業承継課題は大
きく分けて、「税の承継負担

の大きさ」と「承継者不在」
の２つ。親子などで経営権引
き継ぎに合わせた株式譲渡
時、譲渡された株式の評価額
が高くなる傾向が強く、相続
税の負担が問題視されてい
た。そのため期間を限定して、
承継税制で税負担の猶予割合
を全額猶予まで拡大すること
などを柱にした、中小企業支
援策に年度から踏み切っ

た。建設企業の場合、こうし
た対応を取引先である元請け
が相談窓口設置などで側面支
援する動きが広がっている。
　一方、承継者不在は政府の
未来投資会議傘下の「地域経
済・インフラ」会合でも、経
営者の高齢化と承継者不在が
地域経済の持続的発展を阻害

しかねないことが指摘されて
いた。
　実際、東京商工リサーチは
年月、「建設業」の後継
者不在率が．％に上ってい
ることを公表した。経営者の
高齢化と後継者不在は、生産
性向上へ向けた業務改善や設
備投資を遅らせる要因になり
かねないことが問題視されて
いる。

経産省が年７月、製造業向けに開いた新たな在留資格につ
いての説明会は地下講堂が一杯の盛況。開催は外国人労働者受
け入れ拡大へ政府が改正案を閣議決定する４カ月前のこと。人
材不足への危機感を所管官庁も感じ取った結果だ

　
経
済
成
長
や
暮
ら
し
の
豊
か
さ
を
示
す

代
表
的
指
標
の
一
つ

Ｇ
Ｄ
Ｐ
︵
国
内
総

生
産
︶
の
規
模
は

﹁
労
働
力
﹂
と
﹁
人

口
﹂
が
一
つ
の
か
ぎ
と
な

て
い
る

言

い
換
え
る
と
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
規
模
を
上
げ
る
に

は

▽
労
働
生
産
性
を
向
上
▽
新
た
な
労

働
力
を
労
働
市
場
に
参
画
さ
せ
労
働
力
率

を
向
上
▽
人
口
の
増
加
｜
｜
が
必
要
だ


こ
の
３
つ
は
需
要
と
供
給
双
方
を
刺
激
さ

せ
結
果
的
に
Ｇ
Ｄ
Ｐ
額
を
上
昇
さ
せ
る


し
か
し
日
本
の
場
合

Ｇ
Ｄ
Ｐ
け
ん
引
役

で
あ
る
﹁
人
口
﹂
は
２
０
１
０
年
を
ピ


ク
に
減
少
に
転
じ
た

成
長
源
泉
の
一
つ

﹁
人
口
﹂
が
減
少
と
高
齢
化
進
行
と
い
う

ハ
ン
デ

を
背
負
う
な
か

建
設
企
業
は

産
業
構
造
の
大
転
換
に
直
面
し
て
い
る


　
供
給
力
で
あ
り
需
要
力
で
も
あ
る
﹁
人

口
﹂
は

国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研

究
所
が
２
０
１
７
年
４
月
に
公
表
し
た

﹃
日
本
の
将
来
推
計
人
口
﹄
の
出
生
中
位

・
死
亡
中
位
推
計
に
よ
れ
ば

総
人
口
の

ピ

ク
は

年
の
１
億
２
８
０
６
万
人


人
口
は
そ
の
後

減
少
に
転
じ

年
に
は

８
８
０
８
万
人
ま
で
減
少
す
る


　
ピ

ク
の

年
を
中
心
に
見
る
と

１

９
５
０
年
の
総
人
口
８
４
１
１
万
人
か
ら


年
か
け
増
加
の
一
途
を
た
ど
り

そ
の

後
ま
た

年
近
く
か
け
８
８
０
０
万
人
台

ま
で
減
少

ま
さ
に

年
を
頂
点
に
放
物

線
を
描
く


　
た
だ
ピ

ク
ま
で
の
上
昇
期
︵
１
９
５

０
年
か
ら

年
︶
と
下
降
期
︵

年
か
ら


年
︶

増
加
と
減
少
の
数
が
同
じ
４
０

０
０
万
人
台
と
い

て
も

実
は
中
身
が

大
き
く
違
う

下
降
期
の

年
間
で
減
少

す
る
４
０
０
０
万
人
の
う
ち

生
産
年
齢

人
口
︵

歳
か
ら

歳
︶
の
減
少
数
は
約

３
６
０
０
万
人

減
少
の
ほ
ぼ
全
て
は


Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
供
給
力
で
あ
り
需
要
力
に
直
結

す
る
担
い
手
・
労
働
力
だ

労
働
力
４
０

０
０
万
人
は
戦
後
最
小
さ
ら
に
こ
の
時


約
３
・
９
人
に
一
人
が

歳
以
上
の
高
齢

者
で
あ
る
一
方

次
代
の
担
い
手
で
あ
る

﹁
０
歳
｜

歳
﹂
は
総
人
口
が
ピ

ク
だ


た

年
の
半
分
程
度
の
８
９
８
万
人
に

と
ど
ま
る


　
人
口
減
と
高
齢
化
と
い
う
構
造
的
問
題

を
抱
え
な
が
ら

デ
フ
レ
を
脱
却
し
経
済

成
長
を
目
指
す
成
長
戦
略
と
し
て
安
倍
政

権
が
選
択
し
た
の
が

冒
頭
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を

け
ん
引
す
る

﹁
労
働
生
産
性
向
上
﹂
と

﹁
労
働
力
率
の
向
上
﹂
だ

た


　
具
体
的
に
は

第
四
次
産
業
革
命
や
Ｓ

ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
と
い

た
技
術
革

新
及
び
テ
ク
ノ
ロ
ジ

と
働
き
方
改
革
と

い
う
政
策
刺
激
で
劇
的
に
労
働
生
産
性
を

向
上
さ
せ

閉
塞
感
の
あ

た
従
来
の
産

業
構
造
さ
え
も
劇
的
に
転
換
さ
せ
る
一

方

新
た
な
在
留
資
格
﹁
特
定
技
能
﹂
を

創
設
し
外
国
人
材
拡
大
に
踏
み
切

た


こ
れ
は

成
長
の
阻
害
要
因
で
あ
る
人
口

減
と
い
う
ハ
ン
デ

を
背
負

た
な
か
で

当
然
の
選
択
だ

た


　
安
倍
政
権
が
成
長
戦
略
と
し
て
打
ち
出

し
た﹁
第
四
次
産
業
革
命
﹂が
世
界
共
通
の

キ

ワ

ド
と
し
て
認
識
さ
れ
た
の
は



年
１
月
の
ダ
ボ
ス
会
議

米
国
企
業
が

提
出
し
た
レ
ポ

ト
で

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知

能
︶
な
ど
の
技
術
革
新
と
コ
ネ
ク
テ

ビ

テ
︵
連
結
・
接
続
性
︶を
産
業
革
新
と


第
四
次
産
業
革
命
を
表
現
し
た


　
日
本
で
は

国
土
交
通
省
が
ダ
ボ
ス
会

議
の
１
カ
月
前
の

年

月

Ｉ
Ｃ
Ｔ

︵
情
報
通
信
技
術
︶を
建
設
工
事
で
活
用


現
場
の
生
産
性
向
上
を
目
的
に
し
た
﹁
ｉ


Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
委
員

会
﹂
が
発
足

当
時
の
国
交
相
は
翌

年

を
﹁
生
産
性
革
命
元
年
﹂
と
位
置
づ
け
そ

の
後

生
産
性
向
上
が
さ
ま
ざ
ま
な
政
策

を
展
開
す
る
大
方
針
と
な

た


　

年
は
建
設
産
業
界
に
と

て
も
う
一

つ
大
き
な
転
機
と
な

た

９
月

安
倍

政
権
の
肝
い
り
で
発
足
し
た
﹁
未
来
投
資

会
議
﹂
初
会
合
で

安
倍
晋
三
首
相
は

﹁

年
ま
で
に
建
設
現
場
の
生
産
性

％

向
上
﹂
を
表
明
し
た
か
ら
だ

建
設
産
業

界
は
突
然

現
場
を
大
き
く
変
え
る
こ
と

に
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
技
術
革
新
に
よ


て

産
業
構
造
だ
け
で
な
く
就
業
構
造
さ

え
も
転
換
さ
せ
る

パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト

︵
劇
的
転
換
︶に
直
面
す
る
こ
と
に
な
る


　
第
四
次
産
業
革
命
や
技
術
革
新
と
い


た
テ
ク
ノ
ロ
ジ

活
用
に
よ
る
生
産
性
向

上
の
ト

プ
ラ
ン
ナ

に
躍
り
出
た
﹁
建

設
産
業

建
設
企
業
﹂
に
と

て

安
倍

首
相
発
言
か
ら
半
年
後
の

年
３
月
の
経

団
連
と
連
合
に
よ
る
﹁
罰
則
付
き
残
業
時

間
の
上
限
規
制
﹂
導
入
合
意
は

新
た
な

衝
撃
だ

た

一
方
で
政
府
は

建
設
業

の
働
き
方
改
革
に
関
す
る
関
係
省
庁
連
絡

会
議
を
設
置


年
８
月
に
は
﹃
建
設
工

事
に
お
け
る
適
正
な
工
期
設
定
等
の
た
め

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
︵
適
正
工
期
指
針
︶
﹄

を
策
定
し
た

公
共
工
事
だ
け
で
な
く
民

間
工
事
の
週
休
二
日
促
進
を
含
め
た
建
設

企
業
の
働
き
方
改
革
推
進
を
政
府
挙
げ
て

側
面
支
援
す
る
格
好
と
な

た


　
た
だ
働
き
方
改
革
は

導
入
に
猶
予
が

あ
る
も
の
の

建
設
産
業
と
建
設
生
産
シ

ス
テ
ム
で
こ
れ
ま
で
当
た
り
前
と
さ
れ
て

き
た

重
層
下
請
け
の
構
造
や
技
能
労
働

者
の
日
給
月
給

置
き
場
集
合
や
朝
礼
・

体
操
と
い

た
現
場
の
慣
習
ま
で
含
め


産
業
構
造
そ
の
も
の
を
変
え
る
大
き
な
変

化
に
な
り
つ
つ
あ
る


　
人
口
減
少
と
高
齢
化
と
い
う
経
済
成
長

の
障
害
に
も
な
り
か
ね
な
い
人
口
構
造
の

な
か
安
倍
政
権
は

テ
ク
ノ
ロ
ジ

・
技

術
革
新

イ
ノ
ベ

シ

ン
に
よ

て


労
働
力
人
口
減
少
を
補
う
生
産
性
向
上
と

賃
金
上
昇

新
た
な
サ

ビ
ス
・
製
品
創

出
に
よ
る
社
会
課
題
解
決
と
グ
ロ

バ
ル

な
市
場
と
付
加
価
値
の
獲
得
な
ど
で
Ｇ
Ｄ

Ｐ
を
上
昇
さ
せ
る
成
長
戦
略
を
選
択
し

た


　
こ
の
選
択
に
は
前
段
が
あ
る

経
済
産

業
省
は

年
か
ら
議
論
を
重
ね


年
４

月
に
公
表
し
た
第
四
次
産
業
革
命
を
リ


ド
す
る
戦
略
的
取
り
組
み
﹁
新
産
業
構
造

ビ
ジ

ン
﹂
中
間
整
理
の
な
か
で

﹁
痛

み
を
伴
う
転
換
か
　
安
定
を
求
め
た
ジ
リ

貧
か

日
本
の
未
来
を
い
ま
選
択
﹂
と
題

し
劇
的
な
構
造
転
換
を
促
し
て
い
た


　
建
設
企
業
の
生
産
性
向
上
へ
の
取
り
組

み
と

働
き
方
改
革
に
伴
う
適
正
工
期
指

針
と
関
連
し
た
動
き
は

人
口
減
と
い
う

構
造
的
課
題
も
背
景
に
し
な
が
ら

﹁
新

技
術
・
革
新
的
技
術
の
公
共
工
事
へ
の
導

入
加
速
﹂
﹁
Ｅ
Ｃ
Ｉ

Ｄ
Ｂ

Ｃ
Ｍ
と
い


た
多
様
な
入
札
方
式
拡
大
﹂
﹁
単
年
度

工
事
の
工
期
末
は
年
度
末
﹂
﹁
公
共
工
事

は
設
計
・
施
工
分
離
﹂
と
い

た

﹃
２

つ
の
キ
セ
イ
︵
既
成
と
規
制
︶
﹄
も
打
ち

破
る


　
そ
の
ほ
か

技
術
革
新
を
通
じ
た
さ
ま

ざ
ま
な
﹁
ス
マ

ト
化
︵
シ
ス
テ
ム
最
適

化
︶
﹂
や

世
界
の
潮
流
で
も
あ
る
﹁
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
︵
持
続
可
能
な
開
発
目
標
︶
﹂
へ

の
対
応
な
ど

生
産
性
向
上
と
働
き
方
改

革
取
り
組
み
へ
の
号
砲
か
ら
わ
ず
か
４

年

グ
ロ

バ
ル
化
す
る
市
場
と
経
済


テ
ク
ノ
ロ
ジ

は
経
験
し
た
こ
と
の
な
い

ス
ピ

ド
と
ス
ケ

ル
で
進
展
し
て
い

る

そ
れ
は
建
設
企
業
の
果
た
す
役
割
と

可
能
性
は
建
設
産
業
と
い
う
産
業
構
造
の

枠
も
超
え
よ
う
と
し
て
い
る


　
た
だ
劇
的
変
化
は
痛
み
を
伴
う

痛
み

を
甘
受
で
き
る
の
か
ど
う
か

想
像
を
超

え
る
ス
ピ

ド
と
ス
ケ

ル
で
進
む
劇
的

変
化
を

建
設
産
業
の
９
割
以
上
を
占
め

る
中
小
・
零
細
企
業
は
ど
の
よ
う
に
体
感

し
て
い
る
の
か

柱
の
一
つ
で
あ
る
中
小

企
業
政
策
と
し
て

こ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ

フ
ト
の
出
口
戦
略
を
ど
う
す
る
の
か

今

後
の
大
き
な
課
題
と
な
る
の
は
間
違
い
な

い




抜
本
的
な
防
災
・
減
災

対
策
が
喫
緊
の
課
題
　

真

先
に
駆
け
つ
け

郷
土
守
る
意
気
込
み

現場第一主義で日本を守る
国土交通大臣　赤羽　一嘉氏

建設業就業者の高齢化が着実に進行

予
算
確
保
へ
全
力

技
術
向
上
で
現
場
変
え
る

　

　

変わる日本
（５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　人口減少という不可避な課題への備えとして、政府は生産性革命や
働き方改革など、矢継ぎ早に施策を打ち出し、産業界に変革を促して
いる。建設産業を所管する国土交通省は変革をリードする企業が活躍
できるよう環境を整備するとともに、中小規模の事業者も対応できる
よう支援策を講じる。年９月の就任以来、現場第一主義を徹底す
る赤羽一嘉国土交通相は、被災地の声を聞き、建設産業を担う企業・
労働者の意見を集めながら、「〝地域の守り手〟である建設業が魅力
的な産業となるよう取り組みを進める」と先を見据える。

　建設産業にとって最大の
課題となっている若年入職
者の確保。国土交通省がま
とめた、最新の「建設業就
業者の現状」をみると、技
能労働者を中心に就業者の
高齢化に歯止めがかかって
いない状況が続いている。
すべての産業が労働力人口
の減少に直面する中、これ
からの建設産業を支えてい
く若年層を中心とした「担
い手」の確保・育成は避け
ては通れない。
　年における技能労働
者数や、その年齢別の構成
比といった建設業就業者の
現状は、総務省の「労働力
調査」（年の平均）をベ
ースに算出。建設業全体の
就業者数は、前年より４万
人少ない万人となった。
　特筆すべきは、就業者の
年齢構成比だ。歳以上の
高齢層数は、１万人増の
万人。全体に占める割合は初めて％を突破。
他方、歳以下の若年層は万人と全体に占める
割合はわずか．％に過ぎず、高齢化が着実に進
行している。

　直近５年間の若年層の比率は％前後で推移
し、底打ち感はあるものの、この間に早急に若年
層を中心とした入職者の確保・育成に取り組む必
要があると言える。

　
就
任
会
見
で
﹁
国
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
た
め
の
防
災

・
減
災

国
土
強
靱
化
の
政
策
を
し

か
り
と
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
決
意
を
語

た
赤
羽
国
交
相
は
こ

の
半
年
間
で

令
和
元
年
東
日
本
台
風
な
ど
近
年
発
生
し
た

激
甚
災
害
の
延
べ

道
府
県
の
被
災
地
を
視
察
し
た

自
ら

が
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
被
災
し
た
体
験
か
ら

﹁
現
場
に

い
か
な
け
れ
ば
真
実
は
分
か
ら
な
い
﹂
が
政
治
信
条
と
な


た
か
ら
だ

﹁
ど
の
被
災
地
も
被
害
規
模
が
甚
大
化
し
て
お

り

頻
発
化
・
激
甚
化
す
る
災
害
か
ら
国
民
を
守
る
た
め


国
・
県
・
市
町
村
が
連
携
し
た
抜
本
的
な
防
災
・
減
災
対
策

が
喫
緊
の
課
題
だ
﹂
と
の
認
識
を
示
す


　
そ
の
上
で
改
め
て

﹁
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
両
面
の
抜
本
的

な
防
災
・
減
災

国
土
強
靱
化
を
進
め
る
﹂
と
強
調

特
に

令
和
元
年
東
日
本
台
風
で
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
た
信
濃
川

水
系
千
曲
川
な
ど
７
水
系
に
つ
い
て
は

こ
と
し
１
月
に
発

表
し
た
事
業
規
模
約
４
０
０
０
億
円
超
と
な
る
﹁
緊
急
治
水

対
策
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹂
と
し
て

５
｜

年
の
間
で
治
水
対

策
を
行
う
こ
と
を
説
明
し
た


　
ま
た

昨
年

月
に
社
会
資
本
整
備
審
議
会
﹁
気
候
変
動

を
踏
ま
え
た
水
災
害
対
策
検
討
小
委
員
会
﹂
を
立
ち
上
げ


気
候
変
動
に
よ
る
降
雨
量
の
増
加
な
ど
を
考
慮
し
た
抜
本
的

な
水
災
害
対
策
へ
の
転
換
に
つ
い
て
議
論
を
進
め
て
お
り


こ
の
夏
ま
で
に
一
定
の
結
論
を
得
る
考
え
を
明
ら
か
に
し

た


　
さ
ら
に

こ
と
し
１
月
か
ら
開
始
し
た
﹁
総
力
戦
で
挑
む

防
災
・
減
災
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹂
に
も
触
れ

﹁
い
の
ち
と
く

ら
し
を
ま
も
る
防
災
減
災
﹂
を
ス
ロ

ガ
ン
に

﹁
国
交
省

の
全
部
局
が
連
携
し

国
民
の
視
点
に
立

た
対
策
を
夏
ご

ろ
ま
で
に
ま
と
め
る

防
災
・
減
災
が
主
流
と
な
る
安
全
・

安
心
な
社
会
の
実
現
に
全
力
で
取
り
組
む
﹂
と
意
気
込
む


　
国
民
の
命
を
守
る
観
点
か
ら
は
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
対
策

も
急
務
だ

高
度
成
長
期
以
降
に
整
備
さ
れ
た
道
路
橋

ト

ン
ネ
ル

河
川

下
水
道

港
湾
な
ど
で
建
設
後

年
以
上

を
経
過
す
る
施
設
の
割
合
は

今
後

年
程
度
で
加
速
度
的

に
高
く
な
る


　
今
後

年
の
維
持
管
理
・
更
新
費
に
つ
い
て

事
後
保
全

の
場
合
は
２
８
０
兆
円
要
す
る
の
に
対
し

予
防
保
全
の
場

合
は
１
９
０
兆
円
と
な
る
コ
ス
ト
縮
減
効
果
を
紹
介
し


﹁
不
具
合
が
生
じ
て
か
ら
対
策
す
る
事
後
保
全
か
ら

不
具

合
が
生
じ
る
前
に
対
策
す
る
﹃
予
防
保
全
﹄
に
転
換
す
る
こ

と
が
重
要
﹂
と
の
考
え
の
下


年
度
に
は
道
路
の
点
検
結

果
を
踏
ま
え
た
長
寿
命
化
修
繕
計
画
に
基
づ
い
て
実
施
す
る

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業
に
対
す
る
個
別
補
助
制
度
を
創
設

ド

ロ

ン
な
ど
新
技
術
も
活
用
し

効
率
的
な
維
持
管
理
・
更

新
を
進
め
る
方
針
だ


　
経
済
成
長
を
支
え
る
ス
ト

ク
効
果
の
側
面
に
も
言
及

し

﹁
新
東
名
・
新
名
神
高
速
道
路
の
６
車
線
化
や
釧
路
港

国
際
物
流
タ

ミ
ナ
ル
整
備
な
ど

経
済
成
長
や
地
域
社
会

の
活
性
化
を
け
ん
引
す
る
社
会
資
本
を
集
中
的
に
整
備
し
て

い
く
﹂
と
す
る


　
そ
れ
ら
の
事
業
を
進
め
る
上
で
避
け
て
通
れ
な
い
の
は
予

算
・
財
源
の
問
題
だ

﹁
︵

年
度
で
︶
臨
時
・
特
別
の
措

置
が
終
了
し
た
後
も

気
候
変
動
の
影
響
な
ど
に
よ
り
相
次

ぎ
発
生
し
て
い
る
異
次
元
の
自
然
災
害
や
深
刻
化
す
る
イ
ン

フ
ラ
老
朽
化
へ
の
対
応

将
来
の
成
長
の
基
盤
と
な
る
社
会

資
本
整
備
の
戦
略
的
な
推
進
が
不
可
欠

そ
の
た
め
の
公
共

事
業
予
算
の
確
保
が
重
要
﹂
と
課
題
に
真
正
面
か
ら
向
き
合

う


　
﹁
多
く
の
自
治
体
の
首
長
の
皆
様
な
ど
か
ら
は

３
か
年

緊
急
対
策
後
も

防
災
・
減
災
対
策
の
さ
ら
な
る
充
実
な
ど

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
た
め
に
必
要
な
予
算
を
し

か
り
確
保
し

て
欲
し
い
と
い
う
強
い
要
望
を
頂
い
て
い
る
﹂
と
明
か
し


﹁
３
月

日
に
成
立
し
た

年
度
予
算
の
迅
速
か
つ
着
実
な

執
行
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と

要
望
を
踏
ま
え


年
度
以
降

も
社
会
資
本
整
備
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
公
共

事
業
予
算
を
確
保
で
き
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く
﹂

と
力
を
込
め
た


　
財
源
問
題
に
比
肩
す
る
重
要
課
題
と
し
て

建
設
業
に
お

け
る
担
い
手
の
確
保
が
挙
げ
ら
れ
る

赤
羽
国
交
相
は
﹁
建

設
業
は
他
産
業
を
上
回
る
高
齢
化
が
進
む
一
方
で
若
者
の
入

職
が
進
ん
で
お
ら
ず

定
着
率
も
低
く

近
い
将
来

高
齢

者
の
大
量
離
職
に
よ
る
就
労
者
の
減
少
が
見
込
ま
れ
て
い
る

た
め

担
い
手
の
確
保
は
重
要
な
課
題
だ
﹂
と
み
る


　
国
交
省
は

担
い
手
の
確
保
へ
変
わ
ろ
う
と
す
る
建
設
業

界
に
対
し
て

支
援
施
策
を
講
じ
る


年
２
月
に
公
共
工

事
の
設
計
労
務
単
価
を
８
年
連
続
で
引
き
上
げ

そ
れ
に
続

き
３
月
に
﹁
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
普
及
・
活
用

に
向
け
た
官
民
施
策
パ

ケ

ジ
﹂
を
取
り
ま
と
め
た


　
﹁
建
設
業
退
職
金
共
済
制
度
の
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ

ス
テ
ム
活
用
へ
の
完
全
移
行

社
会
保
険
加
入
確
認
の
建
設

キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
活
用
の
原
則
化

国
直
轄
で
の

義
務
化
モ
デ
ル
工
事
実
施
な
ど
公
共
工
事
で
の
活
用
な
ど
具

体
策
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に

建
設
業
４
団
体
の
ト


プ
に
対
し
て

業
界
も
一
体
と
な

て
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
旨
を
お
願
い
し
た

今
後

官
民
連
携
し
て
こ
れ
ら

の
施
策
に
積
極
的
に
取
り
組
む
﹂
と
し
て
い
る


　
働
き
方
改
革
に
つ
い
て
は

適
正
な
工
期
設
定
に
よ
り
ア

プ
ロ

チ
す
る

﹁
直
轄
工
事
で
率
先
し
て
適
正
な
工
期
設

定
の
た
め
の
具
体
的
か
つ
定
量
的
な
指
針
を
策
定
し
た

ま

た
受
注
者
発
注
者
有
識
者
の
３
者
で
構
成
さ
れ
る
中
央

建
設
業
審
議
会
で
工
期
に
関
す
る
基
準
を
作
成
し
て
い
る
﹂

と
し
た


　
生
産
性
向
上
に
は

現
場
の
技
術
革
新
を
促
す

５
Ｇ

︵
第
５
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
︶
等
を
活
用
し
た
無
人
化

施
工
技
術
や
直
轄
工
事
で
の
新
技
術
活
用
の
原
則
義
務
化
な

ど
の
取
り
組
み
を
紹
介
し

﹁
技
術
の
向
上
に
よ
り
建
設
現

場
を
変
え
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ
﹂
と
の
考
え
を
示
し
た


　
建
設
業
全
体
と
し
て
の
担
い
手
確
保
策
に
加
え

地
域
建

設
業
の
持
続
性
確
保
も
重
視
す
る

﹁
地
域
の
建
設
業
は


社
会
資
本
整
備
の
担
い
手
で
あ
る
と
同
時
に

災
害
時
に
は

最
前
線
で
地
域
の
安
全
・
安
心
の
確
保
を
担
う

地
域
の
守

り
手

と
し
て
重
要
な
存
在
だ

視
察
し
た
ど
の
被
災
地
で

も
真

先
に
駆
け
付
け
た
の
は
地
元
の
建
設
業
の
方
々

我

が
郷
土
を
守
る
と
い
う
意
気
込
み
を
感
じ
た

頻
発
す
る
災

害
へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
る
中

そ
の
役
割
は
ま
す
ま
す
増

大
し
て
い
る
﹂
と
指
摘


　
建
設
業
に
大
き
な
期
待
を
寄
せ
る
と
と
も
に

﹁
地
方
創

生
の
カ
ギ
は
地
域
の
持
続
性
に
あ
る
﹂
と
示
唆
し

地
域
建

設
業
に
対
し
て

人
材
育
成
や
地
域
の
拠
点
づ
く
り
な
ど
地

域
ネ

ト
ワ

ク
を
生
か
し
た
地
方
創
生
の
役
割
を
担
う
こ

と
を
通
じ
て
建
設
業
が
よ
り
魅
力
的
な
産
業
と
な
る
よ
う


取
り
組
み
を
加
速
す
る
意
欲
を
示
し
た




変わる日本 人口減少と高齢化

デ
フ
レ
脱
却
に
は﹁
財
政
支
出
拡
大
﹂

「財源確保し支出」は間違いだ

慶応大学教授（財政制度等審議会委員）

土居　丈朗氏に聞く

需要の価格弾力性低いサービスを

選
択
と
集
中
で
残
す
も
の
を
判
断

評論家

中野　剛志氏に聞く

土居氏の発言・主張ポイント 中野氏の発言・主張ポイント

ど
う
考
え
る﹁
日
本
の
財
政
と
公
共
事
業
﹂
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（６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

①税負担は「世代間の受益と負担の問題」
・いま税金で取るのか、将来取るのか。いま税金を取らなけれ
ば若い人たちの税負担が残されるが、世代間格差是正は必要
②公共投資額はコンスタントに
③日本の市場規模縮小は甘受せざるを得ない
・インフラ整備も規制緩和や成長戦略も供給サイドに働きかけ
るという点で通じている。一方で需要が足りないのに供給だけ
増やしてもという見方も当然ある。
④デフレだから需要サイドに働きかけが必要とは思わない
・供給サイドで生産性向上の取り組みによって、人手不足なの
に賃上げが進んでいないパラドックスを解かなければならない
⑤需要の価格弾力性がより低い財・サービスをつくり売る
・価格が上がっても顧客が減ることのない財・サービス、言い
換えるとオンリーワンの商品・サービスを
⑥ＧＤＰ成長率にこだわるな
・人口減少で全体の消費額が減少すると本当に不幸なのか。１
人当たりＧＤＰ成長率に軸足を移し政策判断を ＊インタビューと中野氏著書『目からウロコが落ちる奇跡の経済教室』から構成

①平成の経済低迷最大の理由は「デフレ」
・デフレとは物価が下がり続ける貨幣の価値が上がり続ける状態
②デフレ「需要不足／供給過剰」の持続状態
　インフレ「需要過剰／供給不足」の持続状態
・つまりインフレ対策とデフレ対策は正反対
◇インフレ対策　「小さな政府」、財政支出削減、増税、金融引き締め、
生産性向上、競争力（規制緩和・自由化・民営化・グローバル化）の向上
◇デフレ対策　「大きな政府」、財政支出拡大、減税、金融緩和、産業保
護、労働者保護（規制強化・国有化・グローバル化の抑制）
③自国通貨建て国債の返済不能は理論上、歴史上も例がない
④財政赤字の大きさは財政危機と無関係
⑤財政赤字の大小判断基準はインフレ率
⑥税は財源確保の手段ではない
・税は物価調整や所得再分配など、経済全体を調整する手段
⑦財政政策の目的は「財政健全化」ではなく、デフレ脱却など「経済の健
全化」

｜
｜
経
済
成
長
へ
向
け
た
今
の

政
策
を
ど
う
評
価
す
る

　
﹁
最
大
の
問
題
は
デ
フ
レ
か
ら
の

脱
却
だ
が

そ
の
上
で
最
も
大
事
な

基
本
は

自
国
通
貨
を
発
行
す
る
政

府
は
財
政
破
た
ん
を
し
な
い
と
い
う

こ
と
だ

こ
れ
は
財
政
再
建
論
者
も

認
め
て
い
る
し
歴
史
上
も
例
は
な

い
﹂

　
﹁
そ
こ
か
ら
導
き
出
さ
れ
る
論
理

的
帰
結
は

税
金
や
国
債
は
財
源
確

保
の
手
段
で
は
な
い
し

さ
ら
に
言

え
ば
政
府
は
財
源
を
心
配
す
る
必
要

が
な
い
と
い
う
こ
と

た
だ

税
金

は
い
ら
な
い
と
は
な
ら
な
い

な
ぜ

な
ら
国
が
納
税
義
務
を
課
し

通
貨

が
納
税
手
段
と
な
る
こ
と
で
通
貨
に

価
値
が
出
る
か
ら
だ

言
い
換
え
る

と
通
貨
は
最
終
的
に
は
納
税
義
務
と

交
換
さ
れ
る
の
で
あ
り

税
金
は
通

貨
の
価
値
を
最
終
的
に
担
保
す
る
手

段
で
あ
る
一
方
国
債
の
役
割
は
こ

れ
も
財
源
確
保
の
手
段
で
は
な
く


量
的
緩
和
の
現
状
を
見
て
も
分
か
る

と
お
り
金
利
を
操
作
す
る
手
段
だ
﹂

　
﹁
こ
の
時
大
事
な
の
は

税
金
は

納
税
の
た
め
の
手
段
だ
か
ら

ま
ず

国
が
︵
納
税
の
原
資
を
︶
発
行
し
な

け
れ
ば
そ
の
後

税
金
で
回
収
で
き

な
い
と
い
う
点

つ
ま
り
財
政
支
出

が
先
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
要
は


財
源
が
な
け
れ
ば
支
出
で
き
な
い
と

い
う
主
張
は
間
違
い
で

最
初
に
支

出
に
よ

て
通
貨
が
国
民
の
手
に
渡

り

そ
の
通
貨
が
納
税
に
よ

て
消

滅
す
る

こ
の
時

支
出
額
よ
り
も

収
入
額
︵
税
収
︶
を
減
ら
さ
な
い
と

国
民
に
お
金
が
残
ら
な
い

つ
ま
り

財
政
赤
字
を
減
ら
せ
ば
減
ら
す
ほ

ど

お
金
の
価
値
が
上
が
り
デ
フ
レ

に
な
る

だ
か
ら
財
政
赤
字
を
削
減

し
か
つ
デ
フ
レ
か
ら
も
脱
却
し
ろ
と

い
う
の
は
無
理
が
あ
る
﹂

｜
｜
安
倍
政
権
は
金
融
政
策
と

財
政
出
動
を
同
時
に
行

て
い

る

　
﹁
借
り
手
の
資
金
需
要
が
あ
る
と

銀
行
を
通
じ
て
事
実
上
の
通
貨
が
発

行
さ
れ
る

こ
れ
が
信
用
創
造

つ

ま
り
需
要
が
あ
る
と
通
貨
が
発
行
さ

れ
物
価
が
上
が
る

要
は
政
府
が
需

要
を
つ
く
ら
な
い
と
お
金
が
回
ら
な

い

金
融
政
策
で
い
く
ら
量
的
緩
和

し
て
も
借
り
手
の
需
要
が
な
け
れ
ば

お
金
は
民
間
に
回
ら
な
い

ま
た
財

政
出
動
を
し
て
も
デ
フ
レ
か
ら
脱
却

で
き
な
い
の
は

財
政
出
動
額
が
少

な
す
ぎ
る
か
ら
だ

実
際

安
倍
政

権
は
言
わ
れ
て
い
る
ほ
ど
財
政
出
動

を
し
て
い
な
い
し

む
し
ろ
消
費
増

税
を
し
た
﹂

　
﹁
一
方

財
政
赤
字
を
問
題
に
す

る
人
た
ち
は

赤
字
が
拡
大
す
る
と

イ
ン
フ
レ
が
止
ま
ら
な
く
な
る
と
主

張
す
る
が

個
人
的
に
は
理
解
で
き

な
い

戦
争
で
も
な
い
の
に
財
政
出

動
の
し
す
ぎ
で
イ
ン
フ
レ
が
止
め
ら

れ
な
く
な

た
ケ

ス
は
こ
れ
ま
で

な
い
か
ら
だ

そ
れ
よ
り
も
世
界
恐

慌
で
す
ら
４
年
で
デ
フ
レ
か
ら
脱
却

し
た
の
に

日
本
の
デ
フ
レ
が

年

も
続
く
と
い
う
こ
と
が
い
か
に
異
常

事
態
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
を
理
解

す
べ
き
で
は
な
い
か
﹂

　
﹁
ま
た

財
政
出
動
す
る
と
イ
ン

フ
レ
に
な
る
と
主
張
す
る
人
も
い
る

が

需
要
が
増
え
る
と
供
給
力
も
向

上
す
る
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
い

る

イ
ン
フ
レ
と
は
﹃
需
要
過
剰
／

供
給
不
足
﹄
だ
が
設
備
投
資
に
よ


て
最
初
は
イ
ン
フ
レ
が
大
き
く
な
る

が
設
備
が
稼
働
す
る
と
供
給
力
も
上

が
る

つ
ま
り
財
政
出
動
に
よ

て

需
要
と
供
給
力
も
伸
び
て
い
く
こ
と

に
な
る
﹂

｜
｜
建
設
産
業
界
で
も
ｉ

Ｃ

ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ

︵
ｉ

Ｃ
ｏ
ｎ
︶
な
ど
生
産
性

向
上
が
成
長
戦
略
に
組
み
込
ま

れ
て
い
る

　
﹁
生
産
性
向
上
の
政
策
は
基
本
的

に
は
間
違

て
い
な
い

特
に
人
手

不
足
解
消
の
た
め
に
ｉ

Ｃ
ｏ
ｎ
政

策
を
進
め
る
こ
と
は
意
義
が
あ
る


た
だ
一
般
的
に

生
産
性
向
上
は


供
給
不
足
の
イ
ン
フ
レ
の
時
に
行
わ

な
い
と
意
味
が
な
い

つ
ま
り
ｉ


Ｃ
ｏ
ｎ
政
策
と
財
政
出
動
は
同
時
に

進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
だ
﹂｜

｜
今
後
必
要
な
政
策
と
は

　
﹁
日
本
は
バ
ブ
ル
崩
壊
後

イ
ン

フ
レ
に
悩
み
人
為
的
デ
フ
レ
を
起
こ

す
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
︵
新
自

由
主
義
と
呼
ば
れ
る
政
策
︶
を
行


た
英
米
の
ま
ね
を
し
て

デ
フ
レ
な

の
に
デ
フ
レ
を
さ
ら
に
助
長
さ
せ
る

政
策
を
続
け
て
き
た

デ
フ
レ
と
イ

ン
フ
レ
の
処
方
箋
は
ま

た
く
逆
の

は
ず

イ
ン
フ
レ
時
の
競
争
促
進
や

自
由
化
は
正
し
い
が
デ
フ
レ
時
は
保

護
が
正
し
い
政
策
だ

デ
フ
レ
で
保

護
政
策
を
止
め
た
ら
失
業
者
が
増
え

る
だ
け
に
な

て
し
ま
う

現
時
点

で
デ
フ
レ
か
ら
脱
却
で
き
な
い
と
い

う
な
ら

財
政
出
動
の
額
を
引
き
上

げ

保
護
政
策
も
強
化
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
﹂

　
﹁
強
調
し
た
い
の
は

な
ぜ
日
本

だ
け
が
世
界
で
も
例
が
な
い
長
期
に

わ
た
る
デ
フ
レ
に
よ

て
経
済
成
長

を
し
て
い
な
い
の
か

こ
れ
ま
で
の

考
え
方
が
お
か
し
い
と
国
民
も
考
え

る
べ
き
だ
﹂

｜
｜
財
政
健
全
化
と
公
共
投
資

の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
﹁
こ
れ
ま
で
も
主
張
し
て
き
た
こ

と
だ
が

イ
ン
フ
ラ
整
備
と
維
持
・

補
修
と
い

た
公
共
事
業
は

年
に

よ

て
事
業
量
に
大
き
な
増
減
が
あ

る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く

毎
年
コ

ン
ス
タ
ン
ト
に
継
続
的
に
行
う
も
の

だ
と
思

て
い
る

高
度
成
長
期
の

集
中
的
な
イ
ン
フ
ラ
投
資
に
よ

て

維
持
修
繕
需
要
が
急
増
す
る
こ
と
は

あ
る
か
も
し
れ
な
い
が

今
後
人
口

が
増
え
る
わ
け
で
は
な
い

だ
か
ら

選
択
と
集
中
で
残
す
も
の
と
残
さ
な

い
も
の
を
選
り
す
ぐ
り
な
が
ら

維

持
補
修
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
﹂

　
﹁
も
う
１
つ

公
共
投
資
で
い
ま

強
く
意
識
さ
れ
る
べ
き
な
の
が

人

手
不
足
だ

建
設
業
従
事
者
の
平
均

年
齢
も
上
が

て
い
る
か
ら

こ
な

せ
る
仕
事
量
も
限
り
が
あ
る

だ
か

ら

景
気
対
策
と
し
て

景
気
が
悪

く
な

た
ら
前
年
度
に
比
べ
大
き
く

事
業
量
を
増
や
し
て
も

仕
事
を
請

け
負
え
る
環
境
に
は
な
い
と
思
う
﹂

　
﹁
も
と
も
と
労
働
力
の
限
界
が
言

わ
れ
る
前
か
ら

財
政
政
策
の
あ
り

方
と
し
て
公
共
投
資
を
論
じ
て
い
た

頃
か
ら

公
共
投
資
額
は
コ
ン
ス
タ

ン
ト
に
す
べ
き
と
主
張
し
て
き
た


さ
ら
に
い
ま
は
労
働
力
の
制
約
も
あ

る

だ
か
ら
毎
年
こ
つ
こ
つ
公
共
投

資
を
行
う
こ
と
が
コ
ン
セ
ン
サ
ス
に

な
れ
ば
と
思
う
﹂

｜
｜
Ｂ
／
Ｃ
︵
費
用
便
益
︶
評

価
だ
け
で
公
共
投
資
の
判
断
が

行
わ
れ
る
こ
と
に
異
論
も
あ
る

　
﹁
新
規
投
資
と
更
新
投
資
は
別
物

と
主
張
す
る
向
き
も
あ
る
が

お
金

を
出
す
側
か
ら
言
え
ば

１
億
円
は

１
億
円

ま
た
更
新
投
資
に
つ
い
て

は
更
新
投
資
に
使
う
と
新
規
投
資
に

回
せ
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
を
強
く

意
識
し
て
も
ら
い
選
択
と
集
中
を
す

べ
き

更
新
投
資
含
め
全
て
を
Ｂ
／

Ｃ
で
測
る
こ
と
は
で
き
な
い
が

新

規
投
資
に
つ
い
て
は
Ｂ
／
Ｃ
を
大
切

に
し
て
ほ
し
い

要
は
少
な
い
予
算

で
い
か
に
効
果
的
な
投
資
を
行
う
か

だ
﹂

｜
｜
２
０
２
０
年
度
予
算
は
１

０
０
兆
円
を
超
え
た

ま
た
Ｍ

Ｍ
Ｔ
︵
現
代
貨
幣
理
論
︶
へ
の

期
待
も
あ
る

　
﹁
借
金
の
一
定
額
は
税
金
で
返
済

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意
味

で

Ｍ
Ｍ
Ｔ
も
結
局
の
と
こ
ろ
同
じ

話

極
端
に
言
え
ば

い
ま
税
金
を

取
る
か
将
来
取
る
か
と
い
う
話
だ


Ｍ
Ｍ
Ｔ
は
イ
ン
フ
レ
に
な

た
ら
税

金
で
取
れ
ば
良
い
と
言

て
い
る


こ
れ
は
世
代
間
の
受
益
と
負
担
の
問

題
で
あ
る
と
言
い
換
え
ら
れ
る
﹂

　
﹁
い
ま
税
金
で
取
ら
な
い
と
い
う

こ
と
は

今
の
高
齢
者
は
税
負
担
を

し
な
く
て
も
便
益
だ
け
を
享
受
で
き

る
が

若
い
人
た
ち
の
税
負
担
が
残

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
が

こ

れ
は
政
策
判
断
だ
﹂

　
﹁
も
う
１
つ
大
事
な
こ
と
は

公

共
事
業
と
社
会
保
障
は
隣
り
合
わ
せ

に
あ
る
こ
と
を
意
識
す
る
必
要
が
あ

る
と
い
う
こ
と
だ

そ
し
て
公
共
事

業
と
社
会
保
障
の
根
本
的
な
違
い

は

社
会
保
障
が
義
務
的
経
費
の
要

素
が
高
い
一
方

公
共
事
業
は
裁
量

的
性
質
が
強
い

だ
か
ら
税
財
源
の

配
分
で

ど
う
し
て
も
公
共
事
業
よ

り
社
会
保
障
が
優
先
的
に
な
る
﹂

｜
｜
平
成
デ
フ
レ
期
の
政
策
は

間
違

て
い
た
と
の
指
摘
も
あ

る

　
﹁
イ
ン
フ
ラ
整
備
も
規
制
緩
和
や

成
長
戦
略
も
供
給
サ
イ
ド
に
働
き
か

け
る
と
い
う
点
で
共
通
し
て
い
る


そ
れ
を

新
自
由
主
義

と
呼
ぶ
か

ど
う
か
は
余
り
重
要
で
は
な
い

結

局

供
給
サ
イ
ド
に
ど
う
働
き
か
け

る
か
と
い
う
問
題
だ

た
の
で
は
な

い
か
﹂

　
﹁
人
口
減
少
で
日
本
の
市
場
規
模

が
縮
小
す
る
こ
と
は
甘
受
せ
ざ
る
を

得
な
い

そ
の
中
で
消
費
を
増
や
せ

る
よ
う
に
賃
上
げ
で
所
得
の
増
加
に

つ
な
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

処
方

箋
は
時
代
に
よ

て
さ
ま
ざ
ま
だ
が

今
は

労
働
生
産
性
を
上
げ
る
と
い

う
こ
と
に
尽
き
る

建
設
産
業
界
で

言
え
ば
ｉ

Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ

ｉ
ｏ
ｎ
な
ど
の
生
産
性
向
上
だ
﹂

　
﹁
ま
た
公
共
事
業
は

供
給
サ
イ

ド
の
生
産
性
を
高
め
ら
れ
る
可
能
性

も
秘
め
て
い
る

願
わ
く
ば
民
間
の

生
産
性
を
高
め
る
こ
と
に
つ
な
が
る

よ
う
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
も

と
出

来
る
と

供
給
サ
イ
ド
の
制
約
を
取

り
払

て
生
産
性
向
上
の
チ

ン
ス

を
公
共
事
業
が
与
え
て
く
れ
る
と
言

え
る

そ
の
意
味
か
ら
も
デ
フ
レ
だ

か
ら
需
要
サ
イ
ド
に
働
き
か
け
な
い

と
だ
め
だ
と
は
思
わ
な
い
﹂

｜
｜
今
後

政
治
・
行
政
・
産

業
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は

﹁
産
業
・
個
社
に
対
し
て
は

経
済

学
で
言
う
と
こ
ろ
の

需
要
の
価
格

弾
力
性
が
よ
り
低
い
財
・
サ

ビ
ス

を
つ
く
り
売
る
こ
と
に
尽
き
る

こ

れ
は
価
格
を
上
げ
て
も
顧
客
が
減
る

こ
と
が
な
い
財

言
い
換
え
る
と
オ

ン
リ

ワ
ン
商
品
・
サ

ビ
ス
の
提

供
だ
﹂

　
﹁
政
治
・
行
政
に
対
し
て
は



Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
に
こ
だ
わ
る
な


と
主
張
し
た
い

人
口
減
少
下
で
全

体
の
消
費
が
落
ち
る
こ
と
が
本
当
に

不
幸
な
こ
と
な
の
か
ど
う
か

こ
れ

ま
で
の
経
済
成
長
率
や
Ｇ
Ｄ
Ｐ
そ
の

も
の
に
こ
だ
わ
ら
ず

１
人
当
た
り

Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
で
判
断
す
る
こ
と
に

軸
足
を
移
す
と
い
う

政
策
判
断
の

転
向
が
必
要
だ
﹂

　
一
般
会
計
の
歳
出
総
額
が
前
年
度
当
初
比
１
・
２
％
増
の
１
０
２
兆
６
５
８

０
億
円
の
２
０
２
０
年
度
予
算
が
成
立
し
た

こ
の
う
ち
臨
時
・
特
別
措
置

︵
防
災
・
減
災

国
土
強
靱
化
の
た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
︶
も
含
め
た
公
共

事
業
関
係
費
は
同
０
・
８
％
減
の
６
兆
８
５
７
１
億
円
と
ほ
ぼ
前
年
度
並
み
は

確
保
し
た

平
成
時
代

年
間
の
う
ち
後
半

年
で
焦
点
と
な

た

﹁
デ
フ

レ
﹂
﹁
財
政
再
建
﹂
﹁
歳
出
増
は
財
源
確
保
が
前
提
﹂
と
い

た
キ

ワ

ド

は
今
後
も
続
く
予
算
編
成
で
考
慮
さ
れ
る
課
題
で
も
あ
る

し
か
し
Ｍ
Ｍ
Ｔ

︵
現
代
貨
幣
理
論
︶
に
代
表
さ
れ
る

財
政
再
建
前
提
を
否
定
す
る
考
え
方
も

ク
ロ

ズ
ア

プ
さ
れ
始
め
た

今
後
の
財
政
政
策
と
公
共
事
業
を
ど
う
考
え

る
べ
き
な
の
か

財
政
規
律
を
重
視
す
る
慶
大
の
土
居
丈
朗
教
授
と

著
書
で

Ｍ
Ｍ
Ｔ
を
紹
介
し
た
評
論
家
・
中
野
剛
志
氏
に
聞
い
た




ドローン

グリーンレーザースキャナで水陸同時計測
計測車両

地上移動体計測車両で出来形計測を効率化

人工衛星

地表の変動をミリ単位で面的に計測
航空機

最新レーザー計測機で起工測量にも対応

すべてを３次元データ化し活用する社会へ

〝はかる〟技術の活用法

（７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日） 【全面広告】

　年から取り組みが開始されたiConstructionは、３次元データやICTなどを活用し、年までに建設工事現場の生産性を％向上させることを目
指しています。パスコは、人工衛星や航空機、ドローン、計測車両などを使った最先端の測量技術とデータ活用のノウハウを数々の工事発注者様、工事事業
者様にご提供しています。その〝はかる技術〟の活用法についてご紹介します。

・国内初　１台で地上と水底の地形を面的に３次元計測。航空機より高度が低く緻密な構造物の点群取
得に最適
・国土交通省「革新的河川管理プロジェクト」において、株式会社アミューズワンセルフと実用化研究
に成功、年４月からドローン搭載型グリーンレーザースキャナ「TDOT GREEN」販売開始

・河川管理への活用をはじめ、浚渫工の省力化などiConstruction分野からも注目

ド
ロ

ン
搭
載
型
グ
リ

ン
レ

ザ


　汎用性の高いドローンに搭載可能なグリ
ーンレーザースキャナの販売や計測技術な
どを提供しています。グリーンレーザーは
水を透過するため、河床地形やまだ乾きき
っていない地面でも広範囲かつ面的に計測
することができます。航空機よりも低高度
から、１㎡あたり点以上の高密度な点
群データを取得。作業時間の大幅な短縮、
業務の効率化、生産性の向上が期待できま
す。

・地上移動体搭載型レーザーを用いて出来形計測にかかる時間を大幅短縮。iConstruction適用で土
木工事の生産性向上に貢献

・可搬型の着脱式センサで車種問わず搭載でき、普通車両が入れない不整地等の悪路計測も可能に
・軌陸車搭載で鉄道施設の計測や建築限界調査にも対応。多様な現場での幅広い活用を積極提案

不
整
地
走
行
車
Ｍ
Ｍ
Ｓ

　MMS（モービルマッピングシステム）
の黎明期から技術検証・精度検証などを行
い、いち早く公共測量への対応を行うなど、
その技術に磨きをかけてきました。年
３月末現在、　台の計測専用車両を運用
し、道路台帳や地形図の作成、３次元道路
データの整備などを実施しています。　ま
た、盛土法面の出来形計測における精度検
証と３次元地形モデルの生成効率の評価を
目的に適用試験を行い、　舗装工などにお

いても威力を発揮することが実証されてい
ます。

・合成開口レーダー（SAR）衛星で地下工事や埋立地の地盤変動を宇宙から広範囲・継続的に監視
・地表の沈下をミリ単位で面的に解析、変動が生じた「エリア」と「傾向」をメッシュや等高線で可視化
・衛星の回帰性と天候に左右されないSARの特性を利用し最短日周期で対象地域のデータを取得・
解析し、工事進捗に合わせた時系列評価が可能

テ
ラ
サ

エ

ク
ス

　宇宙から地表面にレーダーを照射し観測
する合成開口レーダー衛星を活用し、地盤
の変動をミリ単位でモニタリングすること
ができます。立ち入り困難なエリアも観測
でき、従来、地上の観測点に機材を設置し
て行っていた変動量の計測に対し、広範囲
に及ぶ地盤の変動を定期的に、〝面〟とし
て捉えることができます。埋立地のほか、
空港、ガスなどの貯蔵施設、発電所などの
大規模施設やその周辺、地下鉄、トンネル

などの地下工事に伴う地盤沈下の計測手法
として有効です。

ⓒDLR

・日本初導入　従来機の４倍となる最大万発／秒のレーザー照射と最大取得リターンで高密度・
高精細に３次元座標データを計測

・最新の航空機搭載型レーザー計測機（Terrain Mapper）　年８月から運用開始
・樹木に覆われた山間部の３次元地形計測に威力を発揮。森林資源の適正管理に加え、道路・河川管理
の高度化、土砂災害危険地域の判定に有用

山
間
部
の
計
測
成
果
断
面

　年の創業以来、航空写真測量を軸に
業容を拡大するとともに、技術革新に取り
組んでまいりました。年以上の実績と知
見をもとに、空間情報の総合企業として多
種多様な航空機搭載の計測機器を実用化・
運用し、地形図・地図の作成から、地形解
析・調査（河川、砂防、海岸等）、都市計
画、路線計画（道路、鉄道等）、植生調査
（森林、農業、湖沼等）など、多岐にわた
る業務を支援しています。最新の航空機搭

載型レーザー計測機は、センサー能力の向
上により、植生下の３次元地形を高精細
（従来比）に計測可能になりました。

　地上から地中まで、すべてを３次元デー
タ化し活用する社会へ。パスコは宇宙
空域地上水域のあらゆる視点から測
量・計測する幅広い空間情報技術と高度な
データの処理技術を融合し、空間情報の可
視化・分析・流通を中心とした新たなサー
ビスモデルへの事業シフトに取り組んでい
ます。
　例えば、MMS（モービルマッピングシ
ステム）を用いた道路および道路周辺の精
密な３次元計測は、河川堤防の３次元計測
にも応用できるほか、自治体の道路台帳や
自動走行用のダイナミックマップ作成にお
いても使用されます。路面性状測定車を用
いた路面性状（わだち、クラック、平坦性
など）は、道路や空港、自動車のテストコ
ースなど舗装面の維持管理に用いられるほ

か、海外の道路維持管理業務の支援にも活
用しています。
　こうしたMMSを使用する業務におい
て、　計測計画、計測成果確認、　計測実績
の把握、　計測管理、計測・後処理進捗の
確認、　車両・機材管理、データ管理、　測

量法の申請　（公共測量等）、　品質確保な
ど、膨大な計測データの一連のプロセスを
一元管理するMMS総合管理システムもサ
ービス提供。　MMSで取得した画像データ
をクラウド経由で複数ブラウザ同時に閲覧
・編集でき、　計測軌跡表示や実績把握で

きる走行マップの閲覧、　ひび割れ個所な
どの注釈表記、　コメントを付けた個所の
位置情報もメールなどで簡単に共有できま
す。
　国土交通省が推進するiConstruction
における３次元データの有効性を最大限に

引き出すコンサルティングもご提供してい
ます。
　中日本高速道路会社発注の中部横断自動
車道森山トンネル工事ほか１件の工事で
は、山岳トンネル工事における施工情報を
一元管理し、３次元データ作成の簡易性と

快適な操作性を有するCIM用ソフトウェ
アを奥村組と共同で開発し、共同実証する
形で実工事での運用を開始しました。
　基盤地図情報、トンネル線形情報の３次
元データと地質平面図、地質縦断図の２次
元図面を組み合わせて準３次元地盤モデル

を作成。さらに掘削進捗情報を取り組み、
切羽の写真や観察記録、地山評価点など切
羽情報と支保工パターン、切羽前方探査情
報、ボーリングデータなどの情報を３次元
地盤モデルデータに取り込むことで現場
のCIM導入・運用にかかる負担を大幅に

削減します。
　３次元地盤モデル上で複数の情報が同時
閲覧でき、動作遅延することなく画面の切
替、拡大・縮小、視点変更が可能です。バ
ーチャル空間上にすべてのデータを３次元
化し、１つの画面上ですべてを参照できる
ことでいままでできなかったさまざまなこ
とが可能となります。
　パスコは、『地球をはかり、未来を創る』
を経営ビジョンに掲げ、人と自然が共生し
た未来社会の構築に向けて、工事環境や計
測対象の特性を考慮して最適な手法をご提
案し、国土の管理、保全、災害、環境対策、
インフラの維持管理、行政業務の効率化、
生産性の向上や物流の効率化など、あらゆ
る社会の課題に対して独自の技術で解決に
取り組んでまいります。

〝はかる〟技術の活用法
パスコホームページにてご紹介中！

くわしくは、www.pasco.co.jp
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政府　スピード重視に大転換
◇第四次産業革命

◇Ｓｏｃｉｅｔｙ．

成長戦略と生産性向上

（８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　日本国内は第４次産業革命に突入し、
新たな技術革新を取り入れながら、社会
的な課題を解決する「Society．」の実
現を目指している。政府はその社会変革
と成長戦略を推進するため、年９月
に「未来投資会議」を立ち上げた。担い
手不足を背景に現場力の維持が急務とな
る建設業にとっては、初会合で安倍晋三
首相が「生産性を年度までに％向
上させる」と表明したことで、ＩＣＴや
ＩｏＴ（モノのインターネット）、ＡＩ
（人工知能）、ロボットの活用に代表さ
れるｉConstructionが浸透、業界の
イノベーションと構造改革につながって
いる。
　第１回の未来投資会議に出席した日本
建設業連合会は、同会議の発足前より生
産性向上推進要綱（対象期間年度）
を作成し、建設業の生産性向上のけん引
役として取り組みを進めていた。

　生産性の考え方には、物的労働生産性
と付加価値労働生産性の２種類がある。
前者は労働量の比較対象が生産量である
のに対し、後者は企業が新たに生み出し
た金銭的価値となる。統計的には付加価
値労働生産性が使用されることが多い
が、建設業の特性を踏まえ生産性の実態
をより詳細に把握するため、同要綱では
物的労働生産性を採用している。
　フォローアップ調査では、会員企業が
回答した完成工事高を建設工事費デフレ
ーター（年度基準）で補正した上で、
有効回答数の完成工事高、延べ労働時間
を合算・算出している。
　生産性の指標となる「技術者・技能者
１日（８時間）当たりの施工高」の土木
・建築平均は、要綱策定前の年度が８
万，円だったのに対し、年度は．
％増の９万，円まで上昇している。
工種別にみると、土木は．％増の８万

，円、建築は．％増の９万，円
となっている。
　指標（数値）の顕著な推移には、プレ
キャスト（ＰＣａ）による規格の標準化、
ＩＣＴツールの積極的な活用、施工の自
動化・機械化が寄与しているとともに、
書類削減や適切な工期設定と工程管理、
手待ち・手戻り・手直しの解消など足下

の取り組みを推進していることが成果と
して表れている。
　また、国などによる関連施策の実施、
新技術の開発・普及も生産性向上を後押
ししている。
　一方課題として、専門人材の育成・確
保のほか、協力会社の対応、意識改革の
遅れなどを指摘している。

　全国建設業協会としても国の意向を受
け、地域建設業の立場から生産性向上に
積極的に取り組んでいる。
　日建連のように指標は設定していない
ものの、年度のＩＣＴ活用工事の実施
状況は「施工実績あり」が約４割まで上
昇し、「施工実績なし」（約５割）と拮
抗してきている。また「講習会などへの

参加」は約６割、「ＵＡＶ（無人航空機）、
ＩＣＴ建機などを保有、保有の検討」も
４割で生産性向上への意識は確実に高ま
っている。
　ＩＣＴ活用工事の実績がある受注者
は、作業の効率化に伴う工期短縮と安全
性向上、ＩＣＴの導入によるオペレータ
ーへの支援（経験不足解消）、着手前の

リスク抽出と完成イメージの共有による
施工の円滑化などをメリットとして挙げ
ている。
　一方、課題では「導入に伴う費用負担
が大きく、小規模工事では利益の確保が
難しい」「最初の３Ｄ（３次元）データ
変換に時間と費用が掛かり、３Ｄデータ
の設計図書があればよかったと思う」
「データ処理がすべてなので間違いに気
付きにくい。また、測量データの処理が煩
雑で一定のスキルを持った社員が必要」
などと指摘している。
　ＩＣＴ活用工事への今後の対応は全体

の約６割が「積極的に参加する」とし、
「様子を見る」「参加可能な発注がない」
はそれぞれ約２割となっている。　
　効率的な人員配置、現場作業に直結す
る平準化やワンデーレスポンスなどにつ
いては市区町村への浸透を求める声が依
然として多い。

　世紀の蒸気機関発展による最初の産業革命から
４番目の主要産業次代を指す。

　①狩猟社会②農耕社会③工業社会④情報社会
に続く５番目の新しい社会。新しい価値やサービス
が次々と創出され、社会の主体である人々に豊かさ
をもたらす。
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年月、東大生産技術研究所が
開いたデジタルスマートシティイニ
シアティブ社会連携研究部門設置イ
ベント。コンサルなど民間企業の支
援を受け、地方自治体の都市インフ
ラ運営を支援するデータ基盤構築や
オープンソース提供などが目的だ

経産省と国交省が始めたスマートモ
ビリティチャレンジのキックオフイ
ベント（年６月）。将来の自動
運転を見据え、社会実装を通じて移
動課題の解決と地域活性化をめざ
す。人口減少と高齢化が鮮明な、地
域再生、新たなまちづくりの可能性
に対し、地方自治体の関心も高い



変
化
に
耐
え
う
る

産
業
基
盤
を
構
築

過
ち
繰
り
返
さ
ず

処
遇
改
善
に
注
力

日本建設業連合会会長　山内　隆司氏

国交省方針　キャリアアップ普及へ機運は高まっている

■
　
　
■

■
　
　
■

■
　
　
■

技術・技能者の施工高は９万円超
年度以降で生産性も最高値更新

変わる日本
（９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
好
調
な
建
設
投
資
を
背
景
に
堅
調
な
受
注
環
境
が
続
く
建
設
業
に
と

て

い
ま
こ
そ
推
進
す
べ
き
取

り
組
み
は
少
な
く
な
い

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
向
け
た
生
産
性
向
上
や
働
き
方
改
革

技
能
労
働
者

の
処
遇
改
善
に
つ
な
が
る
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の
普
及
が
そ
の
代
表
だ
が

イ
ン
フ
ラ
整
備

を
通
し
て
国
民
生
活
を
支
え
続
け
る
た
め
に
も

社
会
情
勢
の
変
化
に
耐
え
う
る
産
業
基
盤
の
構
築
が
求

め
ら
れ
て
い
る

日
本
建
設
業
連
合
会
の
山
内
隆
司
会
長
に
岐
路
に
立
つ
業
界
が
歩
む
べ
き
方
向
性
な
ど

を
聞
い
た


　
自
然
災
害
が
多
発
・
激
甚
化
す
る
昨
今

国

民
の
安
全
・
安
心
に
直
結
す
る
国
土
の
強
靱
化

が
不
可
欠
だ
が

限
ら
れ
た
予
算
を
有
効
か
つ

効
率
的
に
投
資
す
る
た
め
に
﹁
イ
ン
フ
ラ
整
備

の
優
先
順
位
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と

強
調
す
る


　
例
え
ば

高
規
格
道
路
や
河
川
堤
防
の
整
備

は
リ
ダ
ン
ダ
ン
シ

の
確
保

洪
水
被
害
の
低

減
に
寄
与
す
る

一
方

市
役
所
や
病
院

警

察

消
防
施
設
な
ど
は
﹁
災
害
対
応
の
中
枢
を

担
う
﹂
た
め

﹁
行
政
機
関
の
職
員
か
ら
す
れ

ば

自
分
た
ち
が
働
く
施
設
か
ら
先
に
対
策
を

講
じ
る
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い

が

そ
う
し
た
施
設
が
有
事
に
機
能
し
な
け
れ

ば

結
果
と
し
て
住
民
を
危
険
に
さ
ら
し
て
し

ま
う
﹂
と
の
考
え
を
示
す


　
少
子
高
齢
化
が
進
む
中

現
状
の
行
政
サ


ビ
ス
を
維
持
す
る
上
で
﹁
人
や
行
政
機
能
な
ど

を
集
約
す
る
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ


を
推
進
す

べ
き
で
は
﹂
と
加
え
る


　
建
設
業
の
担
い
手
対
策

特
に
建
設
技
能
者

不
足
の
解
消
に
つ
い
て
は
﹁
収
入
と
密
接
に
関

係
す
る
﹂
と
い
う

公
共
工
事
設
計
労
務
単
価

が
８
年
連
続
上
昇
し

建
設
技
能
者
の
給
与
水

準
が
改
善
さ
れ
つ
つ
あ
る
﹁
給
与
水
準
が
上
が

れ
ば
若
年
層
を
中
心
と
し
た
入
職
者
が
増
え


離
職
者
も
戻

て
く
る

技
能
に
相
応
の
賃
金

が
得
ら
れ
る
こ
と
を
建
設
業
の
魅
力
に
す
る
た

め
に
も

労
務
単
価
の
引
き
上
げ
に
甘
え
る
こ

と
な
く

今
後
も
︵
技
能
者
の
︶
処
遇
改
善
に

力
を
入
れ
て
い
き
た
い
﹂
と
強
調
す
る


　
収
入
が
増
加
す
れ
ば

そ
れ
に
見
合

た
作

業
成
果
が
求
め
ら
れ
る

逆
に
作
業
成
果
は
収

入
に
反
映
さ
れ
る
と
言
え
る

こ
の
好
循
環
は

労
働
生
産
性
の
向
上
に
直
結
し

新
規
入
職
者

や
若
い
建
設
技
能
者
に
キ

リ
ア
パ
ス
を
示
す

こ
と
に
も
つ
な
が
る


　
２
０
１
９
年
度
か
ら
本
格
運
用
が
始
ま

た

建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
は

建
設
技

能
者
が
持
つ
資
格

就
業
履
歴
な
ど
の
情
報
を

一
元
管
理
す
る
こ
と
で

技
能
レ
ベ
ル
の
適
正

な
評
価
が
期
待
さ
れ
る

適
正
評
価
に
よ

て

処
遇
が
改
善
さ
れ
れ
ば

建
設
技
能
者
の
給
与

体
系
は
日
給
制
か
ら
月
給
制
へ
の
移
行
が

可
能
と
な
り

長
時
間
労
働
の
是
正
や
建
設
現

場
に
お
け
る
週
休
二
日
の
実
現
が
進
む

シ
ス

テ
ム
運
用
は
﹁
生
産
性
向
上
だ
け
で
な
く

働

き
方
改
革
の
観
点
で
も
効
果
を
発
揮
す
る
﹂
と

み
る


　
さ
ら
に
﹁
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム

に
つ
い
て
は

建
設
業
と
同
じ
構
造
的
な
課
題

を
抱
え
る
運
輸
業
か
ら
も
注
目
さ
れ
て
い
る


﹃
建
設
業
は
変
わ

た
﹄
と
広
く
認
識
し
て
も

ら
う
た
め
に
も
シ
ス
テ
ム
を
軌
道
に
乗
せ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
力
を
込
め
る


　
実
際
の
普
及
に
は
﹁
時
間
が
要
す
る
部
分
も

あ
る
と
思
う
﹂
と
し
た
上
で

﹁
で
き
る
と
こ

ろ
か
ら
や

て
い
か
な
い
と
進
歩
は
な
い
﹂
と

説
明
す
る

国
土
交
通
省
が
２
０
２
３
年
度
か

ら
官
民
の
す
べ
て
の
工
事
で
シ
ス
テ
ム
原
則
活

用
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
﹁
官
民
施
策
パ

ケ


ジ
﹂
を
打
ち
出
し
た
こ
と
で

﹁
普
及
へ
の
道

筋
が
固
ま
り

機
運
は
よ
り
高
ま
る
﹂
と
の
見

方
を
示
す


　
日
建
連
は

シ
ス
テ
ム
普
及
に
向
け
た
施
策

展
開
を
国
土
交
通
省
に
再
三
要
望
し
て
き
た
背

景
が
あ
る
だ
け
に
﹁
会
員
各
社
が
対
応
で
き
な

い
な
ど
と
い
う
こ
と
が
あ

て
は
な
ら
な
い


国
土
交
通
省
が
﹃
あ
ら
ゆ
る
工
事
に
お
け
る
シ

ス
テ
ム
完
全
実
施
﹄
へ
の
道
筋
を
示
し
て
く
だ

さ

た
こ
と
は
大
変
あ
り
が
た
く
画
期
的
な
こ

と

そ
れ
に
応
え
る
べ
く

会
員
が
さ
ら
に
一

丸
と
な

て
し

か
り
と
結
果
を
残
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
﹂
と
し

﹁
不
退
転
の
覚
悟
で
取

り
組
み

建
設
業
界
全
体
を
引
き
続
き
先
導
し

て
い
き
た
い
﹂
と
意
欲
を
見
せ
る


　
シ
ス
テ
ム
の
普
及
は
技
能
レ
ベ
ル
の
明
確
化

に
つ
な
が
る

﹁
カ

ド
の
色
が
違
う
の
に
同

じ
賃
金
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い

経
験
や

資
格
に
よ

て
相
応
の
待
遇
が
得
ら
れ
る
こ
と

は
キ

リ
ア
パ
ス
を
構
築
し

や
り
が
い
の
１

つ
に
な
る
﹂
と
話
す


　
建
設
市
場
は
公
共
工
事
よ
り
も
民
間
工
事
の

方
が
大
き
い
た
め

公
共
工
事
で
展
開
さ
れ
る

施
策
を
生
か
し
つ
つ

民
間
工
事
へ
の
シ
ス
テ

ム
普
及
に
も
努
め
る


　
リ

マ
ン
シ


ク
後

利
益
よ
り
も
売
り

上
げ
を
優
先
す
る
受
注
活
動
を
行
う
よ
う
な
元

請
企
業
の
動
き
が
あ
り

﹁
専
門
工
事
業
団
体

か
ら
﹃
諸
悪
の
根
源
は
ゼ
ネ
コ
ン
の
ダ
ン
ピ
ン

グ
に
あ
り
﹄
と
指
摘
さ
れ
た
こ
と
も
あ
る

結

果
と
し
て

専
門
工
事
業
者
や
建
設
技
能
者
に

し
わ
寄
せ
が
い

て
し
ま

た
﹂
と
い
う
後
悔

が
残

て
い
る


　
受
注
環
境
は
比
較
的
好
転
し
て
い
る
も
の

の

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
始
め


経
済
状
況
を
悪
化
さ
せ
る
よ
う
な
事
象
が
発
生

す
れ
ば
当
時
の
状
況
に
逆
戻
り
し
か
ね
な
い


建
設
技
能
者
の
処
遇
安
定
化
に
寄
与
す
る
同
シ

ス
テ
ム
の
浸
透
は

業
界
環
境
の
変
化
に
も
対

応
で
き
る
﹁
︵
建
設
技
能
者
の
︶
セ

フ
テ



ネ

ト
に
な
り
得
る
﹂
と
話
す


　
建
設
業
の
健
全
な
発
展
に
向
け

﹁
今
後
順

調
に
前
進
で
き
る
か
は
分
か
ら
な
い
が

１
歩

後
退
し
て
も
２
歩
前
進
す
る
姿
勢
を
大
切
に
し

た
い
﹂
と
し

﹁
過
去
の
過
ち
を
繰
り
返
し
て

は
い
け
な
い

元
請
企
業
が
し

か
り
と
建
設

技
能
者
の
存
続
を
支
え
る
意
識
が
重
要
﹂
と
念

を
押
す


　
ま
た

生
産
年
齢
人
口
が
減
少
し
て
い
る
日

本
は

労
働
力
確
保
の
観
点
で
﹁
外
国
人
材
を

受
け
入
れ
な
い
と
い
う
選
択
肢
は
な
い
﹂
と
考

え
る

他
の
先
進
国
で
は
外
国
人
労
働
者
を
積

極
的
に
受
け
入
れ

建
設
工
事
の
現
場
で
も
活

躍
し
て
い
る

定
着
に
は
自
国
民
と
の
共
存
が

１
つ
の
か
ぎ
と
な
る
が

成
功
し
て
い
る
事
例

を
参
考
に
﹁
日
本
で
就
労
す
る
外
国
人
と

受

け
入
れ
側
で
あ
る
建
設
業
の
双
方
が
Ｗ
ｉ
ｎ
｜

Ｗ
ｉ
ｎ
の
関
係
を
築
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂

と
力
を
込
め
る


　日本建設業連合会（山内隆司会長）の生産性向上推進本部
がまとめた生産性向上推進要綱（年４月策定）の年度
フォローアップ報告書によると、生産性の指標としている
「技術者・技能者１日（８時間）当たりの施工高」は、会員
企業の土木・建築平均が前年度比で．％上昇し９万，
円となり、年度以降で最高値を更新した。また、今回から
追加した「土木・建築の完成工事高から完成工事総利益を控
除した数値」は８万，円。さかのぼって調査した過去９
年で２番目に高くなっている。
　利益控除前の数値（９万，円）の内訳は、土木が．
％減の８万，円。年度を底に上昇し、年度は横ばい

となったが、生産性向上の成果が表れていることがうかがえ
る。一方、建築は．％増の９万，円。省人化の効果が
大きい鉄骨造の採用増加が要因とみられる。
　利益控除後の数値は土木・建築別に算出していないものの、
土木・建築平均では年度の８万，円（完成工事利益率．
％）が最高値。次いで年度の８万，円（．％）で、
年度が７万，円（．％）、年度が７万，円
（．％）、年度が７万，円（．％）と年々上昇
している。
　また、生産性向上の目的（複数回答）については「技術者
不足」と「週休２日の実現」が９割を超えている。「ＩＣＴ
など新技術の出現・普及」は大幅に増加、約８割に達してい
る。「国などの方針・施策」も８割超で、時間外労働の罰則
付き上限規制など、働き方改革への対応が背景にある。
　生産性向上を推進する上での障害は「ＩＣＴ技術者など社
内人材の不足」が大幅に増加し８割を超えている。

生産性指標の推移（年度年度）




百
花
繚
乱
の
技
術
開
発

乱
立
傾
向
の
打
開
へ
動
く
か

新規参入　しのぎ削る

ゼネコンの動向

〝切り札〟のＢＩＭ普及へ
　設計の動向　

新組織設置など取り組み加速

デジタル技術を積極導入
コンサルの動向

３次元化技術の発展が後押し

第４次産業革命、Ｓｏｃｉｅｔｙ５．０、成長戦略

（１０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　建設産業の生産性向上は、建設生産プロセスを見直す契機となっている。例えば、官民の発注案件では

主流だった設計施工分離方式から設計施工一貫方式にシフトし、より効率的な事業展開を求める流れへと

変化。仕様を決定する設計段階から施工者が参画することで、円滑な工程管理などにつながる部材も導入

しやすくなった。また、構造はＲＣ造と比べ、省人化の効果が大きいＳ造の採用が増加、専門工事業の関

わり方にも影響している。業種、職種が単独で生産性を高めるには自ずと限界があり、それぞれの垣根を

越えて連携し、新たな価値を生み出している。

大
林
組
の
耐
火
被
覆
吹
付
ロ
ボ

ト

　
建
設
技
術
者
・
技
能
者
の

高
齢
化
と

就
労
人
口
減
少

に
伴
う
産
業
間
で
の
若
年
層

の
獲
得
競
争
に
よ

て
担
い

手
の
確
保
が
困
難
に
な

て

い
る

あ
る
大
手
ゼ
ネ
コ
ン

幹
部
は

﹁
い
ま
は
ま
だ
余

裕
が
あ
る
が

５
年
後
に
は
本
当
に
建
設
業
全

体
で
技
能
者
が
足
り
な
く
な
る
﹂
と
現
在
の
状

況
を
解
説
す
る

特
に
溶
接
や
耐
火
被
覆

熟

練
建
機
オ
ペ
レ

タ

職
種
で
は

﹁
す
で
に

人
が
足
り
な
い
﹂
と
い
う
声
も
挙
が
る

だ
か

ら
こ
そ
ゼ
ネ
コ
ン
各
社
に
と

て
生
産
性
向
上

は
喫
緊
の
課
題
だ

た
だ

同
種
の
技
術
を
そ

れ
ぞ
れ
の
企
業
が
開
発
し
て
お
り


百
花
繚

乱

の
様
相
を
呈
し
て
い
る

他
社
が
追
随
で

き
な
い
高
い
生
産
性
や
特
色
あ
る
技
術
を
生
み

出
せ
れ
ば

今
後
の
建
設
市
場
を
席
巻
で
き
る

可
能
性
が
あ
る
た
め

各
社
は
開
発
競
争
に
し

の
ぎ
を
削
る

た
だ

今
後
は
各
社
が
ば
ら
ば

ら
に
開
発
す
る
の
で
は
な
く

得
意
な
部
分
を

持
ち
寄

て
業
界
ス
タ
ン
ダ

ド
を
作
り
上
げ

る
と
い

た
動
き
も
求
め
ら
れ
る


　
技
術
開
発
が
進
む
分
野
は

▽
苦
渋
作
業
▽

繰
り
返
し
作
業
▽
搬
送
・
清
掃
▽
監
視
・
評
価

▽
管
理
｜
｜
の
大
き
く
５
つ
に
分
け
ら
れ
る


あ
わ
せ
て

５
分
野
の
各
技
術
の
組
み
合
わ
せ

で
施
工
を
完
全
自
動
化
す
る
技
術
も
登
場
し
始

め
て
い
る


　
苦
渋
作
業
の
代
表
格
と
な
る
の
が
耐
火
被
覆

だ

飛
散
防
止
の
た
め
に
作
業
範
囲
を
シ

ト

で
覆
い

防
護
服
を
着
て
吹
き
付
け
る
作
業
の

た
め

ロ
ボ

ト
化
の
技
術
開
発
が
進
む

コ

ン
ク
リ

ト
床
面
の
均
し
作
業
も
か
が
ん
だ
状

態
で
大
面
積
を
手
作
業
で
均
す
の
は
重
労
働

で

ロ
ボ

ト
普
及
へ
の
期
待
が
高
い


　
高
い
熟
練
技
能
が
必
要
に
も
関
わ
ら
ず

１

件
の
建
築
物
で
数
百
に
及
ぶ
個
所
を
溶
接
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
溶
接
工
は


繰
り
返
し
作

業

と
し
て
各
社
が
ロ
ボ

ト
技
術
の
開
発
を

競
う

技
能
者
の
熟
練
度
や
体
調
に
よ
る
品
質

の
バ
ラ
つ
き
を
機
械
な
ら
平
均
化
で
き
る
点
も

大
き
な
副
次
的
効
果
だ

バ

ク
ホ
ウ
の
自
動

化
も

ア

ム
と
ブ

ム

バ
ケ

ト
を
状
況

に
応
じ
て
操
作
す
る
必
要
が
あ
り

オ
ペ
レ


タ

の
熟
練
度
が
重
要
に
も
か
か
わ
ら
ず

土

を
ダ
ン
プ
に
載
せ
続
け
る
と
い

た
繰
り
返
し

作
業
が
多
い
点
で
同
じ
構
図
だ

た
だ

自
動

化
が
非
常
に
難
し
い
分
野
と
さ
れ

建
機
自
動

化
の
技
術
力
を
測
る

も
の
さ
し

と
も
言
わ

れ
る


　
搬
送
・
清
掃
は

技
能
者
の
主
業
務
で
は
な

い
に
も
関
わ
ら
ず
負
担
が
大
き
い
作
業
で

ロ

ボ

ト
化
が
最
も
期
待
さ
れ
る
分
野
だ
た
だ


通
行
経
路
が
建
物
に
よ

て
異
な
る
ほ
か

物

資
を
置
く
位
置
や
通
路
上
の
障
害
物
の
位
置
が

日
々
刻
々
と
変
化
す
る
点
が
最
大
の
難
点
と
な


て
い
る

Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ

ネ


ト
︶
セ
ン
サ

を
使

て
い
か
に
正
確
に
変
化

を
把
握
し

ロ
ボ

ト
に
適
切
な
指
示
を
送
れ

る
か
が
カ
ギ
を
握
る

現
場
に
搬
入
さ
れ
た
資

材
が

そ
の
日
の
作
業
に
あ
わ
せ
て
必
要
な
場

所
に
自
動
的
に
搬
送
さ
れ
る
と
い
う
未
来
が
実

現
す
る
日
は
近
い


　
監
視
・
評
価
は

ゼ
ネ
コ
ン
技
術
者
や
専
門

工
事
会
社
の
職
長
の
目
で
行

て
い
た
施
工
品

質
の
確
認
や
現
場
の
進
捗
確
認
を
Ａ
Ｉ
︵
人
工

知
能
︶
や
セ
ン
サ

で
代
替
し
た
り

遠
隔
地

で
確
認
で
き
た
り
す
る
よ
う
に
す
る

山
岳
ト

ン
ネ
ル
の
切
羽
の
状
態
を
Ａ
Ｉ
で
評
価
す
る
技

術
は

各
社
が
独
自
技
術
の
開
発
を
急
い
で
い

る

現
場
に
カ
メ
ラ
を
設
置
し

危
険
行
動
な

ど
を
遠
隔
地
で
監
視
す
る
と
い

た
技
術
も
開

発
が
進
む


　
管
理
業
務
用
シ
ス
テ
ム
は

Ｉ
Ｔ
系
企
業
な

ど
他
産
業
か
ら
の
参
入
が
多
く

積
算
業
務
の

効
率
化
や
工
程
管
理

ド
キ

メ
ン
ト
作
成
・

管
理

検
査

工
事
写
真
管
理

図
面
管
理


コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
ツ

ル

資
材
調
達
と

い

た
各
分
野
で
多
数
の
ア
プ
リ
ケ

シ

ン

が
開
発
さ
れ
て
い
る
ほ
か

す
べ
て
を
統
合
し

て
管
理
で
き
る
ア
プ
リ
も
登
場
し
て
お
り

も

は
や
混
沌
と
し
た
状
態
だ

そ
れ
だ
け
建
設
業

の
現
場
管
理
業
務
の
デ
ジ
タ
ル
化
が
遅
れ
て
お

り

新
規
参
入
余
地
が
大
き
か

た
と
い
う
証

左
で
も
あ
る
が

今
後

市
場
が
飽
和
状
態
と

な
れ
ば

い
ず
れ
か
の
シ
ス
テ
ム
に
収
斂
す
る

可
能
性
も
あ
る


　
各
社
の
技
術
が
乱
立
す
る
な
か
で
鹿
島
と
竹

中
工
務
店
は

ロ
ボ

ト
施
工
・
Ｉ
ｏ
Ｔ
分
野

で
技
術
連
携
す
る
こ
と
で
合
意

個
社
ご
と
に

開
発
し
た
ロ
ボ

ト
を
自
社
で
抱
え
込
む
の
で

は
な
く

共
同
開
発
・
相
互
利
用
す
る
こ
と
で

普
及
に
つ
な
げ
よ
う
と
い
う
動
き
で

乱
立
傾

向
の
現
状
の
打
開
に
進
む
の
か
が
注
目
さ
れ

る


　人口減少・少子高齢化社会の到来に伴う担
い手確保は、建築設計界にも重い課題として
のしかかっている。働き手の減少に備えた建
築生産プロセス効率化が避けて通れない状況
にある中、大手建築設計事務所では生産性向
上の切り札となるＢＩＭの普及促進に向けた

新組織設置などの取り組みが加速している。
　三菱地所設計は１日、社長直轄組織のＲ＆
Ｄ推進部内に「ＢＩＭ推進室」を新設。これ
までＢＩＭ推進業務、デジタルデザイン推進
業務を担っていた「デジタルデザイン推進室」
はデザイングループ業務室内の組織だった
が、デザイングループ（意匠）だけでなく、
エンジニアリンググループ（構造、電気、機
械、工務）など全社一体的な活用を推進する
ために改組した。
　石本建築事務所も１日付で「デジタルイノ

ベーショングループ（ＤＩＧ）」を設置。Ｂ
ＩＭ普及推進、建築設計におけるデジタルデ
ザイン技術の全社的な活用を加速させる。
　ＢＩＭ導入に積極的に取り組む梓設計は
年月、ＢＩＭオブジェクト総合検索プラ
ットフォーム「ＡｒｃｈＬＯＧ」を運営す
る丸紅アークログと、ＢＩＭオブジェクト拡
充とプラットフォーム活用を目的としたアラ
イアンスを締結した。梓設計はアライアンス
を通して、設計部門全体でＡｒｃｈＬＯＧ
を活用し、プラットフォームの充実に積極的

な役割を果たす。
　ＢＩＭの普及促進に向けては年６月に国
土交通省が「建築ＢＩＭ推進会議」の初会合
を開き、建築分野での生産性向上を図るため、
官民一体となった推進方策の検討が始まっ
た。３月には「建築分野におけるＢＩＭの標
準ワークフローとその活用方策に関するガイ
ドライン（第１版）」がまとめられた。
　国主導による官民一体の取り組みが本格化
する中、ＢＩＭの普及推進に向けた大手設計
事務所の動きは、今後さらに活発化しそうだ。

　急速に進展するインフラ老朽化や頻発・激
甚化する自然災害、人口減少と高齢化などの
社会課題対応に向け、建設コンサルタントに
求められる役割は増大し事業領域も広がる。
一方で、技術者の高齢化が進んでおり、担い
手の育成・確保による生産力の強化とともに

新たな技術の導入による生産性の向上は、産
業としての持続的な発展に不可欠となってい
る。
　特に近年目覚ましい進展を遂げるデジタル
技術を積極的に取り込む動きが各社とも活発
化している。管理部門などの業務効率化に向
けたＲＰＡ（ロボティクス・プロセス・オー
トメーション）は、この１年で一気に導入が
進んだ。生産活動のツールとしてＡＩ（人工
知能）の活用も急速かつ広範に進む。
　こうした動きを支え、後押しするのがドロ
ーンなどの無人航空機（ＵＡＶ）やロボット

技術、そしてリモートセンシングと３次元化
技術の発展だ。地上から地中・水中まで、す
べてを３次元データ化し、調査・設計段階か
ら施工、維持管理まであらゆるフェーズが連
携することで人力主体の現地調査やデータ解
析などの業務を飛躍的に省力化・迅速化する。
今春、国内でも５Ｇ（第５世代移動通信シス
テム）時代が本格幕開けしたことは、デジタ
ルトランスフォーメーションをさらに加速さ
せ、ＢＩＭ／ＣＩＭの普及拡大とあいまって、
さらなるビジネス領域の拡張にもつながって

いくことが期待される。
　他方、建設コンサルタントは「人」が最大
の経営資源であるだけに、ＩＣＴの活用によ
って業務や生産効率を高めると同時に、それ
によって生じる時間と資金を人材育成に充て
ることは、優位性ある技術や付加価値の高い
サービスの創出につながり、それがさらなる
生産性の向上をもたらすという好循環を生み
出すこととなる。ベテラン技術者のノウハウ
やスキルをデータベース化し、「暗黙知」を
「形式知」化することで技術を継承しようと
いう取り組みもみられる。



業界全体の生産性向上につなげる

技術情報開示でアルミ配管普及へ

設備工事業の動向

建
材
開
発
・
生
産
標
準
化
で
現
場
負
担
減

省力化アピールの製品も多岐に

メーカーの動向 多能工で施工能力確保
専門工事業の動向

生産性向上へ手戻り・手待ち防止

変わる日本
（１１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

ＭＲグラスで見たイメージ

ア
ル
ミ
ン
ジ


工
法
施
工
の
様
子

ア
ル
ミ
冷
媒
配
管
を
接
続
す
る
ろ
う
付
を
施
工
中

　設備企業では、現場の省力化や生産性向
上、現場業務効率化に役立つよう、ＩＣＴ
などを使った技術開発が多い。また、生産
性向上の取り組みは働き方改革でもあるこ
とから、開発した技術を自社で囲い込むの
ではなく、公開することで、設備業界全体
の生産性向上につなげる動きもある。
　例えば、空調冷媒用の配管材料としての
アルミニウムだ。空調の冷媒配管は、銅管
がシェアのほとんどを占める。だが、原材
料の銅は今後、電気自動車の普及などによ
って需要増加が見込まれ、銅配管自体の先
行きが不透明で、空調工事の材料供給に影
響が出る可能性がある。また、冷媒配管工
事は、施工を手掛ける人材が減少している
一方で、パッケージエアコンの出荷台数が
増え、労働力不足への対応も課題になって

いる。
　こうした状況から、冷媒配管部材に、銅
の３分の１という軽量さが施工現場の省力
化につながり、廉価なアルミニウムを使お
うという機運が高まり、高砂熱学工業、三
機工業はアルミ冷媒配管工法を開発。また、
管工機材メーカーなども含めた関係企業の
知見を持ち寄り、規格の制定や、試験方法
の確立などによってアルミ配管の普及を図

ろうと、ＡＰＥＡ（アルミ配管設備工業会）
が年１月に設立した。
　ＡＰＥＡの会員は現在、ゼネコンやサブ
コンなど社超。既に冷媒用被覆アルミニ
ウム合金管の一般仕様書を発行し、その後
も継手などの各種材料、施工を行うための
工具などの検討を進めている。
　ＡＰＥＡには高砂熱学工業が、建設施工
現場で難しいとされていたアルミ管の接続
を可能にする「アルミ冷媒配管用ろう付工
法」の技術情報を登録。三機工業も冷媒配
管工法「アルミンジャー工法」の施工ノウ
ハウである施工要領書を提供。情報開示を
進めることで、アルミ冷媒配管工法の知見
を広め、同工法の標準仕様化を目指す。冷
媒配管だけでなく、冷温水や冷却水、温水、
消火など各一般配管のアルミ化も今後検討

する。
　ダイダンは、設備機器向けの養生作業を
効率化するツールの「サッとカバー」「メ
ンテカバー」「フィンカバー」を開発。繰
り返しの着脱も簡単にできることから、安
全で効率的な養生作業を可能にした。空調
機など多数の機器を設置する設備工事は、
養生作業が煩雑でコストがかかることか
ら、広く建設現場の生産性向上に役立つと
みて、同社はホームページ上で製作、取り
扱い方法の解説動画を公開している。

　関電工は、点検・保守業務を効率化し、
業務時に異常過熱個所を漏れなく発見する
ため、赤外線カメラとＭＲ（複合現実）ス
マートグラスを組み合わせ、熱画像温度分
布とアラート機能による警告音によって異
常を検知するウエアラブルシステム「サー
モＭＲ」を開発した。ＭＲグラス上に温度
分布がダイレクトに表示され、ネットワー
クによるデータの保存、報告書作成もスム
ーズにできる。同社は「目に見えないもの
を可視化して現場に生かす」をコンセプト
に、ＩＴ機器の活用で現場作業の負担を軽
減する。

ドレン配管フリー方式

従
来
の
方
式

　
建
築
現
場
が
生
産
性
向
上
と
人
材
不

足
へ
の
対
応
を
迫
ら
れ
る
中
で

メ


カ

は
現
場
負
担
の
少
な
い
製
品
を
開

発
す
る
こ
と
に
よ

て

従
来
よ
り
も

影
響
力
を
増
し
つ
つ
あ
る

そ
ん
な
中

で

建
材
メ

カ

に
お
け
る
製
品
開

発
を
通
し
た
生
産
性
向
上
の
取
り
組
み

は
大
き
く
分
け
て

標
準
化
に
よ
る

﹁
生
産
の
効
率
向
上
﹂
﹁
施
工
の
効
率

向
上
﹂の
２
点
の
ア
プ
ロ

チ
が
あ
る


　
﹁
生
産
の
効
率
向
上
﹂
で
の
主
な
動

き
に
は

プ
ラ

ト
フ


ム
生
産
が

挙
げ
ら
れ
る

製
品
開
発
の
段
階
で


他
の
商
品
と
共
通
の
部
品
ラ
イ
ン
を
使

え
る
よ
う
に
す
る
な
ど
し
て

企
業
全

体
の
生
産
ラ
イ
ン
を
し
ぼ
り

設
備
稼

働
率
を
上
昇
さ
せ
る
こ
と
で
生
産
性
効

率
を
上
げ
る
考
え
方
だ


　
加
え
て

プ
ラ

ト
フ


ム
生
産

に
は
﹁
高
利
益
率
と
な
る
新
商
品
の
開

発
・
投
入
サ
イ
ク
ル
を
速
め

事
業
全

体
の
利
益
率
を
高
め
ら
れ
る
﹂
︵
瀬
戸

欣
哉
Ｌ
Ｉ
Ｘ
Ｉ
Ｌ
グ
ル

プ
社
長
兼
Ｃ

Ｅ
Ｏ
︶
と
い
う
有
利
な
点
も
あ
る

一

方
部
品
を
共
通
化
す
る
こ
と
に
伴
い


細
か
い
ニ

ズ
に
応
え
に
く
く
な
る
お

そ
れ
も
あ
る


　
対
し
て
﹁
施
工
の
効
率
向
上
﹂
の
た

め
の
製
品
開
発
は

工
場
で
既
に
部
品

組
み
立
て
を
済
ま
せ
て
お
く
な
ど

現

場
以
前
で
の
作
業
を
増
や
し
て
現
場
負

担
の
低
減
を
図

た
も
の
が
多
い

施

工
作
業
を
簡
易
化
す
る
こ
と
に
よ


て

効
率
向
上
の
ほ
か

熟
練
技
能
者

不
足
の
状
況
で
施
工
品
質
を
安
定
さ
せ

る
メ
リ

ト
も
狙
う


　
設
計
や
施
工
の
省
力
化
を
ア
ピ

ル

ポ
イ
ン
ト
と
し
て
上
市
さ
れ
た
建
材
の

製
品
は

多
岐
に
わ
た
る

２
０
１
９

年
度
下
半
期
で
は

ダ
イ
キ
ン
工
業
の

﹁
ド
レ
ン
配
管
勾
配
フ
リ

方
式
﹂


フ
ジ
モ
リ
産
業
と
空
研
工
業
の
空
調
ダ

ク
ト
シ
ス
テ
ム
﹁
マ
ル
チ
ダ
ク
ト
シ
ス

テ
ム
﹂

パ
ナ
ソ
ニ

ク
ラ
イ
フ
ソ
リ



シ

ン
ズ
社
の
床
材
﹁
ラ
ピ
ス
タ

イ
ル
フ
ロ
ア

﹂

三
洋
工
業
の
軽
量

天
井
専
用
照
明
﹁
Ｓ
Ｚ
か
る
ラ
イ
ト
﹂

な
ど

多
く
の
建
材
で
省
力
化
は
ポ
イ

ン
ト
と
見
な
さ
れ
て
い
る


　
﹁
生
産
の
効
率
向
上
﹂
﹁
施
工
の
効

率
向
上
﹂
の
２
点
を
同
時
に
改
善
し
よ

う
と
い
う
ア
プ
ロ

チ
と
し
て
は

製

造
・
施
工
の
連
携
を
高
め
る
取
り
組
み

が
浮
上
し
て
い
る


　
特
に
シ


タ

メ

カ

に
は

﹁
生
産
性
向
上
の
た
め
に
は

よ
り
よ

い
工
法
を
開
発
し

現
場
に
説
明
し
て

理
解
し
て
も
ら
い
新
工
法
を
浸
透
さ
せ

る
こ
と
が
大
切
﹂
︵
潮
崎
敏
彦
文
化
シ

ヤ

タ

社
長
︶
や
﹁
ビ
ス
・
ナ

ト

・
ボ
ル
ト
を
活
用
し
て
溶
接
個
所
を
減

ら
す
な
ど

現
場
目
線
で
の
省
施
工
化

が
必
要
﹂
︵

山
盟
司
三
和
シ
ヤ

タ


工
業
社
長
︶と
の
指
摘
が
あ
る
な
ど


製
造
・
施
工
の
密
な
連
携
が
生
産
性
向

上
に
必
要
と
の
見
方
が
多
く

開
発
に

も
影
響
を
与
え
て
い
る


　
た
だ

標
準
化
を
通
し
て
ど
こ
ま
で

生
産
性
向
上
を
進
め
ら
れ
る
か
に
つ
い

て
は

﹁
シ


タ

は
取
り
付
け
る

施
設
に
合
わ
せ
た
オ

ダ

メ
イ
ド
な

の
で

施
工
の
す
べ
て
を
自
動
化
・
機

械
化
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
感
じ
る
﹂

︵

山
社
長
︶
と

製
品
に
よ

て
手

探
り
の
部
分
が
あ
る
の
が
現
状
だ


　１つの技能に精通した単能工が技能労働者の基
本となる中、複数の技能を併せ持つ多能工が専門
工事業の生産性向上につながるとみられている。
さまざまな職種の技能労働者が集まり、それぞれ
の技能を発揮する労働集約型の建設工事現場で、
１人の技能労働者が複数の職種をこなせれば、お
のずと技能労働者１人当たりの労働生産性は高ま
るからだ。

　多能工は現場従事者の減少（集約）に伴う事故
リスクの低減や、効率的な人員配置による工程遅
延リスクの低下なども見込まれ、労働供給力の安
定化の観点から元下双方にとってメリットは少な
くない。ただ多能工に対する必要性、有効性の認
識とはうらはらに、その育成は思うように進んで
いない。
　要因はいくつかあるものの、多能工としてのキ
ャリアが処遇面に反映されていくのかという不安
が大きい。専門工事業者が雇う技能労働者は、あ
くまでも単能工として扱われる。複数の職種を担
えるだけの多能的な技能を身に付けたとしても、
それによって給料が上昇するなどといったキャリ
アパスが見通せなければ、苦労して多能工になる
意味合いは低くなる。
　さらに総合工事業や専門工事業者からしても、

１つの職種に精通した単能工に比べると、複数の
技能を持つ多能工は技能一つひとつの質やレベル
が中途半端になりかねないとの懸念が残る。多能
工の技能一つひとつの作業効率が単能工並みでな
ければ、逆に作業効率は下がるとの見方もある。
　専門工事業者の一部は、多能工の役割が単能工
のサポート（手元）にとどまるとみているが、内
装やとび・土工などの職種では多能工の育成に動
き出している。専門工事業への入職者が減少する
とともに、技能労働者の高齢化が進み、担い手不
足が顕著となる中、施工力の維持は喫緊の課題と
なっており、労働生産性を高めるとみられる多能

工の存在は時代背景を表している。多能工によっ
て収入の増加が実現すれば、月給制や週休２日制
への移行などが見込まれ、専門工事業自体の魅力
も向上していく。
　また、専門工事業者は以前から、手戻りや手待
ちの防止が生産性向上に最も寄与すると訴え続け
ている。不十分な施工計画の検討、不完全な設計
図面による解釈の食い違い、必要な図面の不足な
ど川上部分の影響で前工程が停滞し、後工程にも
しわ寄せがくる。その結果として、技能労働者の
労働生産性は大きく低下するため、改善を求めて
いる。
　多能工の推進を含め、専門工事業の生産性向上
については工事品質や施工体制に大きくかかわる
問題だけに、発注者や設計者、元請企業が一体と
なって取り組む必要があると言える。



入
札
は
指
名
か
ら
一
般
競
争
へ
大
転
換

２つの「キセイ」打破　垣根も消滅
「既成」慣習打ち破る
成長へ「規制」も打破

平
成
時
代
　

入
札
・
制
度
の
転
機

入札・契約制度、競争政策

（１２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

時計回りで左上から、①年の静岡事件はその後の指名入札か
ら一般入札への大転換の端緒でもあった②独禁法と品確法は建設
産業界にとってコインの裏表。一般紙の脱談合報道に先駆け連載
も（年月）③年４月、日本土木工業協会（当時）の宣言
は建設産業にとって新たな時代の幕開けとなった④年のリーマ
ンショックは建設産業に建設市場縮小と資金繰り悪化で深刻な状
況に追い込まれた⑤デフレに悩まされた平成から令和へ新時代に
対する期待は高まる。写真は年４月の新元号お披露目会見

　
昭
和

平
成

令
和
と
い
う
３
つ
の
時
代

成
長
を
続

け
た
﹁
建
設
産
業
﹂
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
転
機
が
訪
れ
る


転
機
の
背
景
も

世
界
の
政
治
・
経
済
動
向

国
内
の
政

治
・
経
済
・
行
政
・
業
界
の
事
情
な
ど
が
絡
み
合
う

戦

後
復
興
か
ら
高
度
成
長
期
と
低
成
長
時
代
か
ら
バ
ブ
ル
入

口
ま
で
の
昭
和
の
時
代
と

デ
フ
レ
と
建
設
業
氷
河
期
が

長
か

た
平
成
の
時
代
を

法
律
や
制
度
を
中
心
に
振
り

返
る

戦
後
復
興
か
ら
令
和
ま
で
の

余
年

建
設
産
業

に
と

て
最
大
か
つ
最
初
の
転
機
は

１
９
４
８
︵
昭
和


︶年
７
月
の﹁
建
設
省︵
現
国
土
交
通
省
︶発
足
﹂と


翌

︵
昭
和

︶
年
﹁
建
設
業
法
﹂
公
布
と
施
行
で
あ
る

の
は
間
違
い
な
い
所
管
官
庁
が
誕
生
す
る
一
方
業
法
に

よ

て
建
設
業
は
請
負
業
と
し
て
確
立
さ
れ
た
か
ら
だ


産
業
と
し
て
基
盤
が
構
築
さ
れ

後
の
産
業
近
代
化
に
も

つ
な
が

た

ち
な
み
に

業
法
公
布
か
ら
１
年
後
の


年
に
は
﹁
建
築
士
法
﹂
と
﹁
建
築
基
準
法
﹂
が
公
布

産

業
発
展
の
礎
が
着
々
と
築
か
れ
つ
つ
あ

た


　
高
度
成
長
期
以
降
も
産
業
規

模
拡
大
を
続
け
る
建
設
産
業
は

１
９
８
１
︵
昭
和

︶
年

最

初
の
大
き
な
試
練
を
迎
え
る


こ
の
年
は
名
目
建
設
投
資
額
が

初
め
て

兆
円
の
大
台
と
突

破

し
か
し
公
正
取
引
委
員
会

が
静
岡
県
内
の
業
界
団
体
に
独

占
禁
止
法
違
反
の
疑
い
で
立
ち

入
り
検
査
に
入

た

い
わ
ゆ

る
﹁
静
岡
事
件
﹂
が
そ
の
後
の

行
政
と
産
業
界
を
揺
る
が
す
こ

と
に
な
る


　
静
岡
事
件
は

行
政
と
業
界

そ
れ
ぞ
れ
に
大
き
な
影
響
と
波

紋
を
呼
ん
だ

建
設
省
が
そ
れ

ま
で
の
指
名
業
者
数

社
を
倍

増
さ
せ
る
﹁

社
指
名
﹂
に
舵

を
切

た
こ
と
で

他
省
庁
と

地
方
自
治
体
も
追
随

建
設
業

界
は
大
混
乱
に
陥

た

指
名

さ
れ
た
企
業
が
自
社
都
合
で
辞

退
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
今

と
違
い
事
実
上

辞
退
自
由
が

な
い
時
代
価
格
競
争
激
化
や


意
図
し
な
い
応
札
に
経
費
も
増

加
し
た
か
ら
だ


　
そ
の
た
め
業
界
か
ら
は

指

名
競
争
入
札
や
予
定
価
格
の
あ

り
方

予
定
価
格
算
出
段
階
で

価
格
を
切
り
下
げ
る

い
わ
ゆ

る
歩
切
り

乙
の
立
場
が
非
常

に
弱
い
片
務
的
契
約
の
あ
り
方

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
慣
習
の
是
正

を
求
め
る
声
も
浮
上
し
た


　
結
果

建
設
省
は
試
行
か
ら

１
年
後
の

︵
昭
和

︶
年
度

か
ら
﹁

社
指
名
撤
回
﹂
に
踏

み
切

た

さ
ら
に
独
禁
法
の

適
用
除
外
も
し
く
は
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
策
定
を
求
め
政
治
な
ど
へ

の
働
き
か
け
を
強
め
た
業
界
活

動
の
成
果
と
し
て


年
に
公

取
委
は
Ｊ
Ｖ
組
み
合
わ
せ
の
情

報
交
換
が
独
禁
法
違
反
に
当
た

ら
な
い
こ
と
な
ど
を
明
記
し
た

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
公
表

こ
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
効
力
は


︵
平
成
６
︶
年
に
公
取
委
が
見

直
す
ま
で
続
い
た


　
時
代
は
日
本
を
内
需
拡
大
に

向
か
わ
せ
た

︵
昭
和

︶
年

の
﹁
プ
ラ
ザ
合
意
﹂
と
い
う
昭

和
の
終
わ
り
か
ら

日
米
建
設

摩
擦
と
建
設
投
資
額
を

兆
円

台
ま
で
押
し
上
げ
た
バ
ブ
ル
景

気
に
沸
い
た
平
成
始
め
の
時
期

を
経
て

建
設
産
業
は
第
二
の

大
き
な
試
練
を
受
け
る
こ
と
に

な
る

最
初
の
試
練
か
ら
わ
ず

か

年


年
に
一
般
競
争
入

札
が
本
格
導
入
さ
れ
た


　
入
札
制
度
は
１
８
８
９
︵
明

治

︶
年
の
会
計
法
制
定
時
の

基
本
原
則
は
一
般
競
争
入
札
だ


た
が

ダ
ン
ピ
ン
グ
︵
過
度

な
安
値
競
争
︶
や
不
良
業
者
参

入
や
品
質
確
保
懸
念
な
ど
か
ら

１
９
０
０
︵
明
治

︶
年
に
指

名
競
争
入
札
が
創
設
さ
れ

１

０
０
年
近
く
指
名
競
争
入
札
が

一
般
的
と
さ
れ
て
き
た

つ
ま

り
指
名
競
争
か
ら
一
般
競
争
へ

の
転
換
は

１
０
０
年
ぶ
り
の

大
転
換
だ

た


　
さ
ら
に
こ
の
年

一
般
競
争

に
よ
る
﹁
地
方
疲
弊
﹂
と
と
も

に

﹁
業
界
の
力
を
削
ぐ
﹂
こ

と
を
招
い
た
も
う
一
つ
の
出
来

事
も
起
き
て
い
た

﹁
小
選
挙

区
制
﹂
の
導
入
だ

政
治
家
は

当
選
す
る
た
め

よ
り
身
近
で

狭
い
範
囲
で
物
事
を
考
え
発
言

す
る
よ
う
に
な
り

イ
ン
フ
ラ

整
備
に
つ
い
て
も
地
域
や
国
と

し
て
考
え
る
大
局
観
が
失
わ
れ

た
と
も
言
わ
れ
た

劇
場
型
政

治
が
そ
の
代
表
例
だ

た


　
時
代
の
転
換
期

試
練
は
ほ

ぼ

年
の
周
期
で
直
面
す
る


３
度
目
の
大
き
な
転
機
は

建

設
業
界
が
自
ら
動
い
た
と
い
う

点
で
過
去
の
２
回
と
は
大
き
く

違

た
２
０
０
６︵
平
成

︶

年

大
手
土
木
団
体
︵
日
本
土

木
工
業
協
会
︶
が
打
ち
出
し
た

﹁
旧
来
の
し
き
た
り
か
ら
の
訣

別
﹂

い
わ
ゆ
る

脱
談
合
宣

言

だ

業
界
疲
弊
に
対
応
す

る
形
で
浮
上
し
た
公
共
工
事
の

品
質
確
保
促
進
法
︵
品
確
法
︶

と

表
裏
の
関
係
に
あ

た


課
徴
金
減
免
な
ど
を
柱
に
し
た

独
禁
法
改
正

さ
ら
に
は
規
制

緩
和
・
改
革
を
旗
頭
に
し
た


郵
政
民
営
化
と
道
路
公
団
民
営

化
や

強
ま
る
公
共
事
業
批
判

な
ど
当
時

過
去
経
験
が
な
い

逆
風
に
さ
ら
さ
れ
て
い
た


　
訣
別
と
制
度
改
革
宣
言
は


産
業
存
続
を
か
け
た
業
界
の


不
退
転

の
意
志
を
示
し
た

も
の
だ

た

結
果
と
し
て


こ
の
時
問
題
に
し
た
﹁
事
前
協

力
﹂
が
消
滅
し
た
代
わ
り
に


詳
細
設
計
付
き
入
札
や
Ｅ
Ｃ
Ｉ

︵
施
行
予
定
技
術
者
事
前
協

議
︶Ｄ
Ｂ︵
設
計
施
工
一
括
︶

フ
ロ
ン
ト
ロ

デ

ン
グ
と
い

う
新
た
な
形
が
生
ま
れ

い
ま

は
大
き
な
潮
流
に
な
り
つ
つ
あ

る

ま
た
現
在
で
は
当
た
り
前

に
な

て
い
る
混
合
入
札
も
こ

の
時
示
さ
れ
た
も
の
だ


　
し
か
し
訣
別
宣
言
は
あ
る
意

味

劇
薬

ダ
ン
ピ
ン
グ
防
止

で
国
交
省
が
大
な
た
を
振
る
わ

な
け
れ
ば
収
ま
ら
な
か

た


　
業
界
が
自
ら
活
路
を
開
こ
う

と
し
て
か
ら

年

人
口
減
少

＋
高
齢
化
と
第
四
次
産
業
革
命

や
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
と

い

た
高
度
技
術
革
新
は

こ

れ
ま
で
の
産
業
や
業
種
と
行
政

の
垣
根
を
壊
し

﹁
既
成
﹂
と

﹁
規
制
﹂
と
い
う
２
つ
の
﹃
キ

セ
イ
﹄
を
打
ち
破
ろ
う
と
し
て

い
る

ま
さ
に
こ
れ
ま
で
の
法

律
や
制
度
が
変
わ
る
こ
と
へ
の

対
応
に
追
わ
れ
て
き
た
建
設
産

業
は

産
業
に
属
す
る
個
別
企

業
各
社
が
産
業
と
業
種
の
垣
根

を
乗
り
越
え

新
た
な
企
業
を

創
造
し
よ
う
と
し
て
い
る




公共事業　批判から理解へ　フロー・ストック両面で評価の動き平成の年、劇的変化
に直面する建設産業

建設投資額の推移（平成元年令和元年）

変わる法律・制度
（１３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
構
造
改
革
の
名
の
も
と
で
さ
ま
ざ

ま
な
対
応
を
し
な
が
ら
デ
フ
レ
か
ら

脱
却
で
き
な
か

た
平
成
の

年

は

公
共
事
業
を
い
か
に
抑
制
す
る

か

抑
制
の
た
め
の
論
調
に
押
さ
れ

続
け
た

年
で
も
あ

た

建
設
国

債
と
赤
字
国
債
は
額
も
残
高
増
加
割

合
も
違
う
の
に
﹁
公
債
残
高
﹂
一
括

り
で
財
政
悪
化
の
根
拠
に
公
共
事
業

が
さ
れ
た
り

公
共
事
業
が
民
間
設

備
投
資
需
要
に
悪
影
響
を
与
え
る

﹁
ク
ラ
ウ
ン
デ

ン
グ
ア
ウ
ト
﹂
懸

念

経
済
対
策
と
し
て
費
用
対
効
果

が
低
い
の
が
公
共
事
業
と
す
る
﹁
公

共
事
業
抑
制
﹂
や
﹁
公
共
事
業
悪
玉

論
﹂
が
具
体
例
だ


　
プ
ラ
ザ
合
意
以
降
の
内
需
拡
大
策

と
し
て
浮
上
し
た
公
共
投
資
拡
大
計

画
は

バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
緊
縮
財
政

へ
政
治
が
舵
を
切

た
こ
と
が

公

共
事
業
の
費
用
対
効
果
に
対
す
る
疑

義
や
悪
玉
論
の
台
頭
を
招
い
た

構

造
改
革
路
線
と
小
選
挙
区
制
移
行
は

派
閥
政
治
の
終
焉
を
意
味
し

政
治

判
断
か
ら
地
域
や
国
全
体
を
考
え
る

大
局
観
を
失
わ
せ
た


　
さ
ら
に
政
権
が
代
わ

て
公
共
事

業
予
算
を
抑
制
さ
せ
る
流
れ
も
起
き

た

財
務
省
は
２
０
０
４
年

財
政

制
度
審
議
会
部
会
議
論
を
受
け
る
形

で


年
度
の
公
共
事
業
予
算
か
ら

対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
︵
国
内
総
生
産
︶
比
率
を

中
期
的
に
引
き
下
げ
て
い
く
方
針
を

決
め
た

こ
れ
が


年
度
以
降


削
減
し
て
き
た
公
共
投
資
削
減
を
続

け
る
た
め
の
根
拠
と
な

た


　
し
か
し

イ
ン
フ
ラ
の
フ
ロ

と

ス
ト

ク
そ
れ
ぞ
れ
の
効
果
に
つ
い

て

国
民
全
体
を
巻
き
込
ん
で
一
定

程
度
評
価
さ
れ
る
時
が
来
た

き


か
け
の
一
つ
が
気
候
変
動
に
よ
る
全

国
各
地
で
発
生
す
る
豪
雨
災
害
だ


　
想
定
し
た
計
画
を
上
回
る
豪
雨

は

土
砂
災
害
や
河
川
堤
防
の
破
堤

・
越
流
を
招
き

各
地
で
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
し
た

２
０
１
９
年
の

台
風

号
で
は

利
根
川
水
系
の
渡

良
瀬
遊
水
地
な
ど
４
つ
の
調
整
池
で

過
去
最
大
の
２
・
５
億
立
方

貯
留

し
た
こ
と
で
首
都
圏
の
洪
水
被
害
を

軽
減
し
た

こ
の
ほ
か
ダ
ム
の
治
水

機
能
や

地
下
河
川
で
あ
る
外
郭
放

水
路
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ン
フ
ラ
機

能
の
効
果
が
証
明
さ
れ
た


　
公
共
投
資
に
対
し
過
去
の
批
判
や

フ
ロ

一
辺
倒
の
効
果
に
対
す
る
疑

義
か
ら
今

ス
ト

ク
の
効
果
を
冷

静
に
判
断
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
よ

う
や
く
高
ま
り
つ
つ
あ
る


年７月。政権交代の可能性を指摘する声が高
まる中、麻生首相（当時）は首相として初めて、
業界団体が入居する東京建設会館を訪れ自民党へ
の理解を求めた

◆平成元（）年
・消費税導入（３％）
・建設省（現国土交通省）、昭和年度の大手
社建設工事受注総額が、前年度比．％増の
兆，億円で史上最高と発表

・第一回日米構造協議
・米国、スーパー条に基づく不公正貿易国に
日本特定

・リニアモーターカーの新実験線建設地を山梨県
に決定

・首都圏中央連絡自動車道起工（埼玉県内．㌔）
・東京湾横断道路着工・横浜ベイブリッジ開通
◆平成２（）年
・大蔵省、地価高騰防止へ金融機関の不動産向け
融資の総量規制通達

・第１回日米建設合意レビュー
・公共投資基本計画を閣議了解。３年度から年
間で兆円

・建設業許可業者数が５年連続減の万台に
◆平成３（）年
・東京都庁舎、丸の内から新宿へ移転
・建設省、入札・契約制度改善へ対応策
・日米建設合意、ＭＰＡとして事業を追加
◆平成４（）年
・経済対策閣僚会議が過去最大の総事業費兆，
億円の総合経済対策
・東京外郭環状道路三郷～和光間開通
◆平成５（）年
・米国通商代表部、日本が米国企業に公共事業入
札等で不当な差別をしたとして制裁発動

・レインボーブリッジ開通
・中村建設相、大型土木工事を対象に一般競争入
札導入検討を発表

・仙台市が制限付一般競争入札導入
・中央建設業審議会、大型工事での一般競争入札
導入などを建議

・ゼネコン、会社更正法申請、負債総額，億
円

◆平成６（）年
・一般競争入札採用など柱の、公共事業の入札・
契約手続き改善の行動計画を閣議了解
・公取委、公共入札ガイドライン公表
・総額兆円規模の公共投資基本計画を閣議了
解

・小選挙区導入
◆平成７（）年
・ＷＴＯ発足
・阪神・淡路大震災（Ｍ．）
・建設省、建設産業政策大綱を策定
・建設省、構造改善プログラムを策定
・政府、事業規模兆，億円の総合経済対策
・東京ビッグサイト臨海副都心国際展示場が完成
◆平成８（）年
・ISOｓ（環境マネジメントシステム）発行
・橋本首相、閣議で公共工事コスト縮減関係閣僚
会議の設置を指示

◆平成９（）年
・公共工事コスト縮減対策関係閣僚会議、９年度
から３年間で％以上のコスト削減

・消費税５％に
・総額兆円の公共投資基本計画、３年延長し
年計画に

・年度の公共投資を９年度比７％減とするなど
の財政構造改革法案を閣議決定

・山梨リニア実験線、一部完成
・東京湾横断道開業
・ゼネコン３社が相次ぎ破たん
◆平成（）年
・総務庁、歳以上人口が初めて歳以下人口を
上回ったと発表

・９年度の実質経済成長率．％減で戦後最悪の
マイナスを記録

・ゼネコンが会社更正法、負債総額，億円
・政府、事業規模兆，億円の緊急経済対策
◆平成（）年
・ＰＦＩ法が成立
・中央省庁等改革関連法案、地方分権一括法案成
立

・建設省と公取委、行きすぎた地元業者優先発注
に歯止めかける通達

・民事再生法制定、年４月施行
◆平成（）年
・多摩モノレール開業
・平成年度までに公共工事コスト％縮減
◆平成（）年
・中央省庁再編、省庁が１府省庁
・建設、運輸、国土、北海道開発の４省庁が統合
し、国土交通省発足

・国土交通省、建設産業再編促進策
・公共工事入札契約適正化法施行

◆平成（）年
・自民品確議連の前身研究会が、ダンピング受注
排除緊急対策
・環二地区（新橋～虎ノ門）に事業協力者制度
◆平成（）年
・自民研究会が発展解消し、品確議連発足
◆平成（）年
・公共工事の品質確保促進法（品確法）施行
・郵政民営化関連法案が参院否決、郵政解散
・道路４公団民営化、日本道路公団は３社分割
◆平成（）年
・改正独禁法施行
・日本土木工業協会（当時）が改革と提言
◆平成（）年
・国交省が建設産業政策
◆平成（）年
・米国大手証券会社破たん、リーマンショック
・公益法人改革がスタート

◆平成（）年
・土木４団体が統合
・道路特定財源廃止へ
・民主党政権発足
◆平成（）年
・国交省、総価契約単価合意方式適用を開始
・平成年度公共事業予算、前年度比．％減
◆平成（）年
・東日本大震災（Ｍ．）
・大手３団体が統合
・国交省、建設産業再生と発展のための方策
◆平成（）年
・復興庁発足
・国交省、建設産業再生と発展のための方策
策定
・社会保険等未加入対策開始
・東京駅丸の内駅舎復原工事竣工
・笹子トンネル天井板崩落事故

◆平成（）年
・品確法、建設業法、入契法の担い手３法改正
◆平成（）年
・生産性革命元年、ｉ―Construction推進
・働き方改革推進
◆平成（）年
・未来投資戦略で現場の生産性２割向上盛り込み
・建設産業政策＋を策定
・働き方改革、適正な工期設定等のガイドライン
◆平成（）年
・働き方改革関連法は成立
・建設業働き方改革加速化プログラム
・改正入管法成立
◆平成（）年
・新担い手３法制定
・建設キャリアアップシステム始動
・ＰＲＩＳＭ創設

年３月。東日本大
震災。津波は全てを流
した（福島県相馬）

年３月。国交省
と建設業４団体の意
見交換。この日、建
設キャリアアップシ
ステム義務化の道筋
が示された

年２月。中央に見える穴は直径
㍍。リニア中央新幹線工事で必要
なシールド発進拠点となる



建設キャリアアップシステム活用が加速

建設業界共通の制度
インフラ　最大限活用

官
民
施
策
パ

ケ

ジ
推
進

現
場
技
能
者
へ
の
浸
透
が
焦
点

働き方改革

（１４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

「あらゆる工事でのＣＣＵＳ完全実施」に向けた道筋

　
少
子
高
齢
化
が
着
実
に
進
み
つ
つ
あ
る
中

担
い
手
の
確
保
は
特
定
の
業
界
に
限

た
課
題
で
は
な
く

そ
の
重
要

性
は
年
々
増
し
て
い
る

建
設
分
野
に
お
け
る
若
年
労
働
者
の
入
職
の
推
進
と
定
着
率
向
上
に
向
け
た
切
り
札
で
あ
る

建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の
本
格
的
な
運
用
開
始
か
ら
１
年
が
た
ち

普
及
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
は
新
た

な
局
面
を
迎
え
た

２
０
２
３
年
度
か
ら
の
﹁
あ
ら
ゆ
る
工
事
で
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
完
全
実
施
﹂
と
い

う
明
確
な
時
期
を
示
し
て

国
と
業
界
団
体
は
歩
み
を
進
め
る
こ
と
で
合
意

自
治
体
や
民
間
発
注
者
に
も
働
き
か
け

な
が
ら

﹁
建
設
業
界
共
通
の
制
度
イ
ン
フ
ラ
﹂
と
す
べ
く

取
り
組
み
が
動
き
出
し
た


　
国
交
省
が
こ
と
し
２
月
に
発
表
し
た

公
共
工
事
設
計
労
務
単
価
は

全
国
の

全
職
種
平
均
金
額
︵
加
重
平
均
値
︶
で

２
万
０
２
１
４
円
で

８
年
連
続
で
の

上
昇
と
な

た

単
価
の
公
表
を
開
始

し
た
１
９
９
７
年
度
以
降
で
最
高
値
と

な

た
前
年
を
さ
ら
に
上
回
り

初
め

て
２
万
円
を
突
破
し
た


　

年
度
以
降

公
共
事
業
関
係
費
の

下
落
と
同
様
に
下
降
し
続
け
た
労
務
単

価
が
上
昇
ト
レ
ン
ド
に
転
じ
た
の
は


年
度
だ

た

東
日
本
大
震
災
に
よ
り

労
働
需
給
の
ひ

迫
が
顕
在
化
し
た
こ

と
を
契
機
と
し
て

技
能
者
の
賃
金
低

下
や
社
会
保
険
料
未
加
入
問
題
が

さ

ら
な
る
若
年
入
職
者
の
減
少
を
招
く
懸

念
が
あ
る
と
判
断

単
価
算
出
手
法
を

大
幅
に
変
更
し

法
定
福
利
費
相
当
額

の
加
算
な
ど
で
大
幅
な
引
き
上
げ
を
実

施
し
た


　
労
務
単
価
の
引
き
上
げ
は
着
実
に
効

果
を
発
揮
し


年
に
１
次
下
請
け
で


％

３
次
下
請
け
で
は

％
だ

た

３
保
険
の
加
入
率
は
他
の
施
策
と
相
ま


て
改
善
し


年
に
は
そ
れ
ぞ
れ


％
と

％
に
ま
で
上
昇
し
て
い
る


　
ま
た

労
働
力
調
査
を
ベ

ス
に
し

た
国
交
省
の
分
析
に
よ
る
と


年
の


歳
以
下
の
就
労
者
数
は

製
造
業
で

１
万
人
増
だ

た
の
に
対
し
て

建
設

業
は
２
万
人
の
増
加
と
な
り

﹁
建
設

業
の
好
況
と
相
ま

て

社
会
保
険
加

入
対
策
な
ど
処
遇
改
善
に
向
け
た
取
り

組
み
が
一
定
の
効
果
を
上
げ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
﹂
︵
同
省
・
労
働
資
材
対

策
室
︶
と
み
て
い
る


　
た
だ

社
会
保
険
の
加
入
は
ゴ

ル

で
は
な
く

あ
く
ま
で
安
定
的
・
持
続

的
な
担
い
手
の
確
保
の
た
め
の
通
過
点

に
過
ぎ
な
い

こ
と
し
２
月
に
開
か
れ

た
建
設
業
社
会
保
険
推
進
・
処
遇
改
善

連
絡
協
議
会
で
あ
い
さ
つ
し
た
青
木
由

行
土
地
・
建
設
産
業
局
長
は

﹁
こ
れ

ま
で
の
社
会
保
険
加
入
対
策
は

簡
単

な
道
の
り
で
は
な
か

た
が
誇
り
を
持

て
る
よ
う
な
成
果
が
上
が
り
つ
つ
あ

る

こ
の
成
果
を
踏
ま
え
て
次
に
進
ん

で
い
く
必
要
が
あ
る
﹂と
力
を
込
め
た


国
交
省
は
担
い
手
の
確
保
や
技
能
者
の

処
遇
改
善
へ
次
の
フ


ズ
へ
移
行
す

る


　
こ
と
し
２
月
の
設
計
労
務
単
価
の
発

表
時
に
赤
羽
一
嘉
国
交
相
は
﹁
今
回

の
労
務
単
価
の
引
き
上
げ
を
契
機
に


建
設
技
能
者
の
処
遇
改
善
に
よ
る
担
い

手
確
保
と

建
設
業
全
体
の
生
産
性
向

上
を
さ
ら
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
﹂
と
述
べ

建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
て
技
能
者
の
処

遇
改
善
な
ど
を
実
現
す
る
施
策
パ

ケ


ジ
を

年
度
内
に
ま
と
め
る
こ
と
を

明
ら
か
に
し
た


　
そ
し
て

３
月
に
国
交
省
は
日
本
建

設
業
連
合
会

全
国
建
設
業
協
会

全

国
中
小
建
設
業
協
会

建
設
産
業
専
門

団
体
連
合
会
の
建
設
業
４
団
体
と
の
意

見
交
換
の
場
で

建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
の
普
及
・
促
進
に
向
け
た

官
民
施
策
パ

ケ

ジ
を
ま
と
め
た


建
設
業
退
職
金
共
済
制
度
と
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の
連
携
を
軸
に


年
度
か
ら
の
直
轄
・
自
治
体
・
民
間

の
す
べ
て
の
工
事
で
の
原
則
活
用
を
打

ち
出
し
た


　
国
と
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
中
小
元
請
け


下
請
け
が
具
体
的
な
時
期
を
共
有
し


協
力
し
て
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス

テ
ム
の
活
用
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

を
確
認
し
た
大
き
な
転
換
点
と
な


た

建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム

に
つ
い
て
は

技
能
者
の
処
遇
改
善
に

つ
な
が
る
と
い
う
大
き
な
方
向
性
で
の

認
識
は
一
致
し
て
い
た
も
の
の

費
用

負
担
も
生
じ
る
こ
と
か
ら
積
極
的
な


活
用
と
い
う
意
味
で
は
各
者
の
ス
タ
ン

ス
に
温
度
差
が
あ

た


　
意
見
交
換
の
場
で
赤
羽
国
交
相
が
語


た
﹁
国
と
し
て
の
不
退
転
の
決
意
﹂

と
い
う
言
葉
の
と
お
り

直
轄
工
事
で

は
段
階
的
に
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ

ス
テ
ム
活
用
の
対
象
を
拡
大
し

国
交

省
が
率
先
し
て
義
務
化
に
向
け
た
先
鞭

︵
せ
ん
べ
ん
︶
を
つ
け
る


年
度
か

ら
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の

義
務
化
モ
デ
ル
工
事
や
活
用
推
奨
モ
デ

ル
工
事
の
試
行
を
開
始
す
る


　
自
治
体
に
対
し
て
も

﹁
業
界
共
通

の
制
度
イ
ン
フ
ラ
﹂
で
あ
る
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の
活
用
を
要

請

直
轄
工
事
で
の
工
事
成
績
評
定
の

加
点
や

一
部
の
県
に
よ
る
総
合
評
価

方
式
な
ど
で
の
加
点
措
置
に
つ
い
て
周

知
す
る
と
と
も
に

他
の
都
道
府
県
で

同
様
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に
検
討
す

る
よ
う
求
め
た


　
次
回
以
降
の
入
契
調
査
に
お
い
て


建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
に
関

す
る
都
道
府
県
な
ど
の
加
点
評
価
の
取

り
組
み
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め


進
捗
度
合
い
も
フ

ロ

ア

プ
す

る

あ
わ
せ
て

建
設
業
団
体
の
モ
デ

ル
工
事
な
ど
の
取
り
組
み
に
協
力
す
る

こ
と
も
呼
び
か
け
て
い
る


　
民
間
の
発
注
者
に
対
し
て
も

建
退

共
制
度
に
お
け
る
建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
と
の
連
携
を
見
据
え

協

力
や
配
慮
を
求
め
て
い
く
考
え
だ


　
﹁
国
の
不
退
転
の
決
意
﹂
を
示
す
と

と
も
に
赤
羽
国
交
相
は

﹁
業
界
も
一

体
と
な

て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
﹂
と

要
請


官
民

施
策
パ

ケ

ジ
と

あ
る
と
お
り
国
の
施
策
に
呼
応
す
る
形

で

民
間
の
取
り
組
み
が
普
及
に
は
欠

か
せ
な
い
か
ら
だ


　
日
本
建
設
業
連
合
会
の
山
内
隆
司
会

長
は

官
民
施
策
パ

ケ

ジ
を
﹁
具

体
的
な
方
策
と
道
筋
が
示
さ
れ
た
こ
と

は
誠
に
画
期
的
﹂
と
高
く
評
価

﹁
技

能
者
の
処
遇
改
善

将
来
の
担
い
手
に

つ
な
が
る
よ
う
一
層
の
加
入
・
登
録
促

進
に
進
ん
で
い
く
﹂
述
べ

日
建
連
と

し
て
の
具
体
的
な
取
り
組
み
方
針
を
早

急
に
取
り
ま
と
め
る
方
針
を
示
し
た


　
建
設
産
業
専
門
団
体
連
合
会
の
才
賀

清
二
郎
会
長
も

﹁
建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
が
技
能
者
の
処
遇
改
善

に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
し

取
り
組

み
を
進
め
て
い
る
﹂
と
発
言
し

こ
と

し
９
月
末
ま
で
に
加
盟
団
体
の
全
企
業

で
企
業
Ｉ
Ｄ
の
取
得


年
度
末
ま
で

に
各
個
人
の
カ

ド
取
得
を
完
了
す
る

目
標
を
示
し
た


　
全
国
建
設
業
協
会
と
全
国
中
小
建
設

業
協
会
は

と
も
に
建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
の
活
用
モ
デ
ル
工
事
を

実
施
す
る
こ
と
を
説
明
し

各
者
が
普

及
へ
取
り
組
む
こ
と
を
表
明
し
て
い

る


　
国
交
省
に
よ
る
工
程
提
示
と
業
界
団

体
に
お
け
る
取
り
組
み
の
表
明
に
よ

り

建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム

の
普
及
の
た
め
の
環
境
は
整
備
さ
れ

た

今
後

焦
点
に
な
る
の
は

現
場

で
働
く
技
能
者
の
一
人
ひ
と
り
の
加
入

だ

﹁
そ
れ
ぞ
れ
が
手
に
と

て
も
ら

え
る
動
機
付
け
が
必
要
﹂
︵
同
省
・
労

働
資
材
対
策
室
︶
と
し
て
お
り

施
策

パ

ケ

ジ
に
盛
り
込
ま
れ
た
さ
ら
な

る
利
便
性
・
生
産
性
の
向
上
に
つ
な
が

る
官
民
の
取
り
組
み
の
具
体
化
が
重
要

と
な
る


元請と下請が連携し、技能者のレベルに応じた
処遇実現に向けた環境整備



キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
普
及
へ
連
携

建設業団体で　　
モデル現場本格化

処
遇
と
キ

リ
ア
パ
ス
の
一
致
を
実
現

技能者の復権が第一義

建設業振興基金理事長

　佐々木　基氏

イ ン タ ビ ュ ー

書
類
文
化
を
制
度
的
に
変
更

変わる法律・制度
（１５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

（２月日現在）

システム登録状況

　
建
設
業
団
体
で
は
建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
︵
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
︶
の
普
及
に
向

け

発
注
機
関
と
連
携
し
な
が
ら

モ
デ

ル
工
事
現
場
を
実
施
し
て
い
る


　
日
本
建
設
業
連
合
会︵
山
内
隆
司
会
長
︶

は

﹁
日
建
連
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
推
進
モ
デ
ル
事

業
﹂
と
し
て

１
１
３
現
場
で
シ
ス
テ
ム

運
用
を
進
め
て
い
る

国
土
交
通
省
が
実

施
す
る
直
轄
モ
デ
ル
工
事

現
場
の
ほ

か

日
建
連
独
自
の
モ
デ
ル
現
場
が

現

場

独
自
モ
デ
ル
に
つ
い
て
は
日
建
連
会

員
の
う
ち

理
事
会
構
成
会
社
が
受
注
し

た
国
交
省
の
モ
デ
ル
工
事
以
外
の
直
轄
工

事
や
自
治
体

独
立
行
政
法
人

民
間
事

業
者
な
ど
の
現
場
か
ら
選
定
し
て
い
る


　
土
木
は
河
川

港
湾

道
路
な
ど

建

築
は
物
流
施
設

学
校

教
育
・
研
究
施

設
オ
フ

ス
宿
泊
・
福
祉
厚
生
施
設


共
同
住
宅

病
院
と
多
岐
に
わ
た
る


　
国
交
省
の
モ
デ
ル
工
事
に
つ
い
て
は


各
地
方
整
備
局
と
と
も
に
効
果
を
検
証
す

る

日
建
連
独
自
の
モ
デ
ル
現
場
は
シ
ス

テ
ム
活
用
に
関
す
る
新
た
な
取
り
組
み
を

会
員
企
業
間
で
共
有
す
る
ほ
か

発
注
者

の
了
解
を
得
た
上
で
現
場
見
学
会
を
実

施

事
例
集
も
作
成
し

積
極
的
に
自
治

体
な
ど
に
Ｐ
Ｒ
す
る
予
定
だ


　
全
国
建
設
業
協
会
も
同
シ
ス
テ
ム
を
導

入
し
て
い
る
現
場
の
現
状
を
共
有
し

地

域
建
設
業
に
浸
透
さ
せ
る
上
で
の
メ
リ


ト
や
課
題
を
よ
り
明
確
化
さ
せ
る
た
め


﹁
モ
デ
ル
工
事
現
場
﹂
に
取
り
組
ん
で
い

る


　
対
象
は

件
で

北
海
道
か
ら
沖
縄
ま

で
の

道
府
県
の
現
場
か
ら
抽
出
し
て
い

る

国
土
交
通
省
や
県

市
発
注
案
件
の

ほ
か

民
間
工
事
も
含
ま
れ
て
い
る


　
現
場
見
学
会
の
開
催
を
予
定
す
る
と
と

も
に

受
注
者
向
け
の
ア
ン
ケ

ト
を
実

施
し

シ
ス
テ
ム
運
用
に
伴
う
効
果
や
普

及
促
進
に
向
け
た
有
効
策
な
ど
を
調
査
す

る
協
力
業
者
か
ら
も
技
能
者
登
録
情
報

漏
洩
に
関
す
る
意
見
を
上
げ
て
も
ら
う


　
全
国
中
小
建
設
業
協
会
は

会
員
団
体

の
傘
下
企
業
を
対
象
と
す
る
﹁
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
モ
デ
ル
現
場
ち


れ
ん
じ
工
事
﹂
を
展
開

土
木

建
築
工

事
の
ほ
か

維
持
修
繕
工
事
も
含
ま
れ
て

い
る


　
今
後

ア
ン
ケ

ト
な
ど
を
通
じ
て
利

点
や
問
題
点
を
明
確
化
し

発
注
機
関
へ

の
要
望
事
項
に
反
映
す
る


　
Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
の
登
録
状
況
は

２
月

日

現
在
で
技
能
者
が

万
２
３
２
５
人

事

業
者
が
３
万
７
０
６
２
件

１
カ
月
前

︵
１
月

日
時
点
︶
と
比
べ

そ
れ
ぞ
れ


％
以
上
増
加
し
て
い
る


　
自
然
災
害
リ
ス
ク
の
増
大
を
受
け
て

建
設
業
の
必
要
性
が
高
ま
り

つ
つ
あ
る

今
後
も
産
業
と
し
て
健
全
に
発
展
す
る
上
で

現
場
の
最

前
線
で
活
躍
す
る
技
能
労
働
者
の
確
保
・
育
成
は
急
務
と
な

て
い
る


生
産
性
向
上
や
処
遇
改
善
な
ど
を
通
じ
て
課
題
解
消
を
図
ろ
う
と
す
る

動
き
が
加
速
し
て
い
く
中

建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
に
は
大

き
な
期
待
が
掛
か

て
い
る

建
設
業
振
興
基
金
の
佐
々
木
基
理
事
長

に
シ
ス
テ
ム
運
用
の
目
的
や
技
能
労
働
者
に
対
す
る
思
い
の
ほ
か

建

設
業
が
国
土
の
維
持
・
保
全
で
果
た
す
役
割
な
ど
を
聞
い
た


　
労
働
生
産
人
口
の
減
少
に
伴

て

多
く

の
国
内
産
業
が
岐
路
に
立
た
さ
れ
て
い
る


建
設
業
も
例
外
で
は
な
い
が

多
発
・
激
甚

化
す
る
自
然
災
害
を
受
け
て

復
旧
・
復
興

や
国
土
強
靱
化
に
関
す
る
事
業
が
増
加
し


﹁
現
状
の
事
業
量
を
こ
な
す
だ
け
の
施
工
体

制
は
な
ん
と
か
維
持
で
き
て
い
る
が

こ
の

ま
ま
で
い
け
ば
早
晩
に
限
界
が
く
る
﹂
と
み

る


　
人
手
不
足
を
背
景
と
し
た
建
設
業
の
衰
退

は

国
民
の
生
命
や
財
産
を
守
り

円
滑
な

経
済
活
動
な
ど
を
支
え
る
社
会
イ
ン
フ
ラ
の

整
備
・
維
持
だ
け
で
な
く

災
害
対
応
に
も

影
響
を
及
ぼ
し﹁
日
本
が
没
落
し
て
し
ま
う
﹂

と
危
惧
す
る

こ
の
危
機
感
が
全
国
的
に
広

が
り
つ
つ
あ
る
い
ま
こ
そ

﹁
あ
ら
ゆ
る
対

策
を
講
じ
て
︵
建
設
業
の
衰
退
を
︶
回
避
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
力
を
込
め
る


　
労
働
力
の
確
保
と
い
う
観
点
で
は
外
国
人

労
働
者
に
期
待
が
掛
か
る

た
だ

日
本
に

限
ら
ず
先
進
国
の
大
半
で
少
子
高
齢
化
が
進

ん
で
お
り

﹁
自
国
の
成
長
に
は
労
働
力
の

確
保
が
前
提
と
な
る

世
界
的
に
︵
自
国
民

以
外
の
労
働
力
の
︶
獲
得
競
争
が
激
化
し
て

い
く
だ
ろ
う

外
国
人
労
働
者
の
確
保
が
よ

り
難
し
く
な
る
こ
と
や
日
本
の

｜

年
先

を
見
据
え

国
内
の
労
働
市
場
の
整
備
を
第

一
に
注
力
す
べ
き
﹂
と
の
見
方
を
示
す


　
人
口
減
少
が
加
速
す
る
中

建
設
業
が
健

全
な
発
展
を
果
た
す
た
め
に
は
技
術
者

技

能
者
一
人
ひ
と
り
の
労
働
生
産
性
を
高
め
る

こ
と
が
不
可
欠
と
な
る

労
働
生
産
性
の
向

上
は

国
土
強
靱
化
に
向
け
た
公
共
投
資
予

算
の
確
保
と
円
滑
な
執
行
に
も
つ
な
が
る


Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ

Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ
︵
人
工

知
能
︶
な
ど
に
象
徴
さ
れ
る
先
進
技
術
の
導

入
は
も
と
よ
り

イ
ン
タ

ネ

ト
を
活
用

し
た
打
ち
合
わ
せ
・
書
類
の
や
り
と
り

工

事
検
査
な
ど
を
含
め

受
発
注
者
間

元
下

間
の
業
務
の
効
率
化
な
ど

足
下
の
取
り
組

み

の
推
進
を
訴
え
る


　
さ
ら
に
﹁
生
活
を
い
か
に
し
て
豊
か
に
し

て
い
く
か
も
大
切

モ
チ
ベ

シ

ン
が
上

が
ら
な
い
と

生
産
性
も
上
が
ら
な
い
﹂
と

し

﹁
給
与
水
準
が
高
く

休
日
面
も
充
実

し
自
分
の
時
間
が
持
て
る

こ
れ
を
実
現
す

る
た
め
に
は
工
夫
と
ア
イ
デ
ア
の
下

さ
ま

ざ
ま
な
こ
と
を
積
み
重
ね
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
﹂
と
加
え
る


　
若
手
の
入
職
・
定
着
を
促
進
す
る
上
で
処

遇
改
善
と
と
も
に

キ

リ
ア
パ
ス
の
構
築

が
重
要
視
さ
れ
て
い
る

そ
の
双
方
に
寄
与

す
る
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
は


先
ん
じ
て
運
用
を
始
め
た
イ
ギ
リ
ス
で
さ

え

１
９
０
万
人
の
技
能
労
働
者
を
網
羅
す

る
ま
で
に

年
以
上
掛
か

て
い
る
が

シ

ス
テ
ム
の
浸
透
度
合
い
に
比
例
し
て

給
与

な
ど
の
処
遇
面
と
キ

リ
ア
パ
ス
が
合
致
し

つ
つ
あ
る
と
い
う


　
シ
ス
テ
ム
運
用
が
本
格
化
し
た
ば
か
り
の

日
本
は
過
渡
期
に
あ
る
が

﹁
地
域
建
設
企

業
の
中
に
は
︵
シ
ス
テ
ム
上
の
最
高
レ
ベ
ル

の
︶
ゴ

ル
ド
カ

ド
を
持
つ
職
人
の
給
与

を
上
げ
よ
う
と
す
る
動
き
が
あ
る

４
段
階

の
レ
ベ
ル
に
応
じ
た
処
遇
が
実
現
さ
れ
れ

ば

現
在
従
事
す
る
職
人
も
や
り
が
い
を
も


て
働
き
続
け
ら
れ
る
し

若
い
人
た
ち
に

も
目
標
が
で
き
る
﹂

こ
の
好
循
環
が
処
遇

面
と
キ

リ
ア
パ
ス
の
一
致
に
つ
な
が

て

い
く
と
み
る


　
建
設
業
の
担
い
手
の
確
保
・
育
成
が
国
家

的
課
題
で
あ
る
以
上

シ
ス
テ
ム
の
普
及
に

は
公
共
工
事
の
発
注
者
で
あ
る
行
政
機
関
の

先
導
的
な
役
割
が
求
め
ら
れ
る

シ
ス
テ
ム

を
活
用
す
る
建
設
企
業
は

工
事
品
質
に
直

結
す
る
職
人
と
そ
の
技
能
を
大
切
に
し
て
い

る
と
判
断
で
き
る
こ
と
か
ら
﹁
経
営
事
項
審

査
や
総
合
評
価
落
札
方
式
の
加
点
を
始
め


発
注
機
関
な
ど
が
イ
ン
セ
ン
テ

ブ
を
付
与

す
る
こ
と
も
具
体
的
な
対
応
の
１
つ
で
は
な

い
か
﹂
と
話
す


　
シ
ス
テ
ム
運
用
の
第
一
義
は
﹁
職
人
の
復

権
で
あ
る
﹂
た
め

発
注
者
と
元
請
企
業


専
門
工
事
業
者
の
３
者
が
そ
れ
を
前
提
し
た

上
で

シ
ス
テ
ム
の
普
及
に
向
け
て
優
遇
措

置
を
講
ず
る
こ
と
が
重
要
と
加
え
る


　
ま
た

現
場
に
従
事
す
る
技
能
者
の
一
元

管
理
を
通
じ
て
﹁
ど
の
現
場
に
誰
が
従
事
し

て
い
る
か

今
後
予
定
す
る
現
場
に
誰
を
配

置
す
る
の
か
を
よ
り
効
率
的
に
管
理
で
き
る

こ
と
で
元
請
企
業
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
向
上

す
る
﹂
と
期
待
を
寄
せ
る

施
工
体
制
台
帳

や
施
工
体
系
図
な
ど
の
デ

タ
化
に
よ
る
書

類
の
削
減

建
退
協
制
度
と
の
連
携
も
シ
ス

テ
ム
メ
リ

ト
の
一
端
に
な
る
と
考
え
る


﹁
い
ま
ま
で
の
書
類
文
化
を
制
度
的
に
変
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
の
思
い
が
背
景
に

あ
る


　
国
土
交
通
省
な
ど
の
発
注
者
と
日
本
建
設

業
連
合
会

全
国
建
設
業
協
会
が
試
行
し
て

い
る
モ
デ
ル
現
場
に
よ

て
シ
ス
テ
ム
登
録

数
が
増
加
し
て
お
り

﹁
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
契
機
と
し
て
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
理
解

が
よ
り
深
ま
り

未
登
録
の
事
業
者

技
能

者
が
﹃
登
録
し
よ
う
か
な
﹄
と
思

て
く
れ

れ
ば

急
速
に
伸
び
て
い
く
だ
ろ
う
﹂
と
み

て
い
る




現場移動は　 通勤か労働か
働
く
時
間
の
概
念
変
え
る
時

時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
に
広
が
る
懸
念

専
門
工
事
業
の
通
勤
問
題

着々と進む取り組みに就労環境も変化

生
産
性
向
上
で﹁
時
間
﹂を
創
出

団
体
の
取
り
組
み

４
週
６
閉
所

工
種
に
格
差

長
時
間
労
働
是
正
へ

業
務
の
集
中
が
障
壁

働き方改革

　
﹁
職
人
の
待
ち
・
空
き
時
間
を
い
か
に
少

な
く
し
て
効
率
的
に
稼
働
す
る
か
﹂
が

専

門
工
事
業
経
営
者
に
と

て
の
大
命
題
で
あ

り

技
能
者
自
身
も
そ
れ
を
望
ん
で
い
た


働
き
方
改
革
に
よ

て

そ
の
考
え
方
を
１

８
０
度
転
換
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る

専
門
工
事
業
者
に
と

て
４
週
８
休
な

ど
の
対
応
と
と
も
に

大
き
な
悩
み
の
種
に

な

て
い
る
の
が

技
能
者
の

通
勤

の

取
り
扱
い
だ


　
職
種
に
よ

て
異
な
る
が

多
く
の
専
門

工
事
会
社
で
は

朝

い

た
ん
技
能
者
を

自
社
に
集
め

ワ
ゴ
ン
車
な
ど
に
乗
り
込
ん

で
現
場
ま
で
一
緒
に
行
き

現
場
作
業
終
了

後

再
び
会
社
に
戻

て
か
ら
帰
宅
す
る
と

い
う
ス
タ
イ
ル
を
採

て
い
る
こ
と
が
多

い

時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
が
始
ま
る
２

０
２
４
年
か
ら
問
題
に
な
る
の
が

こ
の
会

社
と
現
場
の
移
動
時
間
が
﹁
通
勤
﹂
に
当
た

る
の
か

﹁
労
働
﹂
に
当
た
る
の
か

と
い

う
点
だ


　
首
都
圏
で
は

東
京
外
縁
部
に
社
屋
を
設

け
て
い
る
専
門
工
事
業
者
が
多
く

都
心
の

現
場
ま
で
お
よ
そ
１
時
間
か
か
る
こ
と
が
多

い

現
場
ま
で
の
距
離
が
遠
く
な
り
が
ち
な

地
方
部
で
は
さ
ら
に
移
動
時
間
が
長
く
な

る

建
設
現
場
の
作
業
時
間
は
一
般
的
に
８

時
半
か
ら

時
ま
で
︵
朝
礼

規
制
撤
去
を

含
む
︶
で

休
憩
時
間
を
除
く
と
丸
々
８
時

間
働
い
て
お
り

仮
に
前
後
の
移
動
時
間
が

労
働
時
間
と
判
断
さ
れ
れ
ば

毎
日
の
往
復

計
２
時
間
以
上
が
そ
の
ま
ま
時
間
外
労
働
と

な

て
し
ま
う

こ
れ
を
８
時
間
以
内
に
抑

え
よ
う
と
す
る
と

そ
の
分

大
幅
に
作
業

時
間
を
削
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
り

建
設
工

事
の
進
捗
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
に

な
る


　
現
場
に
技
能
者
が
運
搬
す
る
資
材
な
ど
が

な
い
職
種
で
あ
れ
ば

自
宅
・
現
場
を
直
行

・
直
帰
さ
せ
て

通
勤
時
間

と
す
る
対
応

も
可
能
だ
が

足
場
の
準
備
が
必
要
な
と
び

職
や

小
型
ク
レ

ン
オ
ペ
レ

タ

な
ど

現
場
に
直
行
・
直
帰
で
き
な
い
職
種
は
多
い


ワ
ゴ
ン
車
に
乗
る
か
ど
う
か
を
技
能
者
個
人

の
判
断
に
任
せ

乗
る
技
能
者
に
は
ワ
ゴ
ン

車
代
を
求
め
る
こ
と
で

通
勤
と
認
め
ら
れ

る
可
能
性
は
あ
る


　
た
だ

そ
れ
で
は
技
能
者
に
負
担
を
強
い

る
こ
と
に
な
る

そ
の
上

こ
れ
ま
で
﹁
１

日
の
労
働
時
間
‖
８
時
間
﹂
と
い
う
概
念
が

な
か

た
技
能
者
に
労
働
時
間
の
概
念
を
持

ち
込
む
こ
と
に
な
り

労
働
時
間
と
日
給
の

関
係
性
に
も
メ
ス
を
入
れ
る
こ
と
に
な
る


移
動
時
間
が
労
働
時
間
で
な
け
れ
ば

そ
の

分

日
給
を
下
げ
る
と
考
え
る
経
営
者
が
い

て
も
お
か
し
く
な
い


　
神
奈
川
県
の
カ

タ

工
事
の
専
門
工
事

会
社
は

こ
う
し
た
問
題
を
踏
ま
え

行
き

帰
り
の
時
間
を
す
べ
て
時
間
外
労
働
と
す
る

こ
と
に
決
め
た

時
間
外
労
働
が
増
え
る
こ

と
に
な

た
が

﹁
働
い
て
い
る
時
間
と
そ

れ
以
外
を
明
確
に
分
け
る
こ
と
が

今
後


入
社
し
て
く
る
人
の
安
心
感
に
つ
な
が
る


時
間
外
労
働
の
目
標
時
間
を
設
定
し

徐
々

に
減
ら
し
て
い
け
れ
ば
﹂
と
力
を
込
め
る


　
こ
の
問
題
は

技
能
者
の
﹁
働
く
時
間
﹂

の
概
念
を
変
え
る
議
論
な
の
だ


　
建
設
業
が
担
い
手
不
足
を
脱
却
す
る

上
で

生
産
性
向
上
と
働
き
方
改
革
は

不
可
欠
で
あ
り

こ
れ
ら
は
両
輪
の
関

係
に
あ
る

生
産
労
働
人
口
の
減
少
下

で
あ

て
も

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
導
入

書
類

の
削
減
な
ど
を
通
じ
て
建
設
生
産
プ
ロ

セ
ス
全
体
を
効
率
化
し

現
場
従
事
者

１
人
当
た
り
の
労
働
生
産
性
を
高
め
ら

れ
れ
ば

従
前
と
同
等
以
上
の
施
工
量

が
確
保
で
き
る

さ
ら
に

生
産
性
向

上
に
よ

て
生
み
出
さ
れ
る
﹁
時
間
﹂

は
長
時
間
労
働
の
是
正
だ
け
で
な
く


週
休
２
日
の
促
進
に
も
寄
与
す
る

着

実
に
進
展
す
る
生
産
性
向
上
と
と
も

に

業
界
の
就
労
環
境
も
徐
々
に
変
化

し
て
き
た


　
日
本
建
設
業
連
合
会
の
週
休
２
日
推

進
本
部
︵
井
上
和
幸
本
部
長
︶
が
ま
と

め
た

週
休
２
日
実
現
行
動
計
画
に
基

づ
く
２
０
１
９
年
度
上
期
フ

ロ

ア


プ
報
告
書
に
よ
る
と

４
週
６
閉
所

以
上
を
達
成
し
た
現
場
は
前
年
同
期
比

で
約
９

増
の

・
５
％

そ
の
う
ち

４
週
８
閉
所
以
上
も
約
６

増
の

・

０
％
と
伸
び
た


　
ま
た

﹁
土
日
閉
所
を
基
本
と
し
た

作
業
所
﹂
で
は
４
週
６
閉
所
以
上
が


・
４
％

４
週
８
閉
所
以
上
が

・
９

％
ま
で
上
昇

﹁
土
日
閉
所
を
基
本
と

し
な
い
作
業
所
﹂
よ
り
そ
れ
ぞ
れ



上
回

て
い
る


　
工
種
別
で
は

土
木
の
４
週
６
閉
所

以
上
が
約
８

増
の

・
４
％

４
週

８
閉
所
以
上
も
約
８

増
の

・
７
％


建
築
の
４
週
６
閉
所
以
上
が
約


増

の

・
２
％

４
週
８
閉
所
以
上
が
約

５

増
の

・
９
％

回
答
者
は

公

共
発
注
機
関
の
後
押
し
も
あ

て
土
木

工
事
が
﹁
４
週
６
閉
所
以
上
は
実
践
で

き
て
い
る
﹂
一
方

﹁
建
築
の
民
間
工

事
は
ま
だ
ま
だ
工
期
が
厳
し
く

ま
た

労
務
事
情
の
ひ

迫
に
よ
り

次
の
ス

テ

プ
の
４
週
７
閉
所
の
達
成
が
懸
念

さ
れ
る
﹂
と
し

発
注
主
体
が
異
な
る

土
木
と
建
築
で
休
日
取
得
に
対
す
る
意

識
の
差
を
指
摘
す
る


　
閉
所
率
の
分
布
︵
最
頻
値
︶
を
み
る

と

４
週
６
閉
所
以
上
は
土
木
が
８
割

台

建
築
が
６
割
台

４
週
８
閉
所
以

上
に
つ
い
て
は
土
木
が
３
｜
４
割
台
で

あ
る
の
に
対
し

建
築
は
ゼ
ロ
が
最
も

多
い


　
井
上
本
部
長
は

﹁
会
員
各
社
の

︵
現
場
︶
閉
所
活
動
は
確
実
に
進
展
し

て
い
る
﹂
と
評
価
し
つ
つ
も


年
度

末
を
目
標
と
す
る
４
週
８
閉
所
の
実
現

に
は
﹁
正
直
程
遠
い
﹂
と
明
か
し
て
い

る

目
標
達
成
に
は
民
間
発
注
が
中
心

の
﹁
建
築
工
事
へ
の
対
応
が
か
ぎ
に
な

る
﹂
こ
と
か
ら

﹁
自
助
努
力
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と

発
注
者
の
理
解
を
得
る

取
り
組
み
を
引
き
続
き
進
め
て
い
き
た

い
﹂
と
の
考
え
を
示
す


　
ま
た

中
央
建
設
業
審
議
会
が
作
成

す
る
﹁
工
期
に
関
す
る
基
準
﹂
は
﹁
著

し
く
短
い
工
期
の
禁
止
﹂を
前
提
と
し


民
間
を
含
め
す
べ
て
の
工
事
を
対
象
と

す
る
た
め

休
日
促
進
の
一
助
と
な
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
る


　
全
国
建
設
業
協
会
は

毎
月
プ
ラ
ス

１
日
の
休
日
確
保
を
努
力
目
標
と
す
る

﹁
休
日
月
１
＋︵
ツ
キ
イ
チ
プ
ラ
ス
︶﹂

を

年
か
ら
実
施
し
て
い
る

傘
下
団

体
の
会
員
企
業
を
対
象
と
し
た
﹁
働
き

方
改
革
の
推
進
に
向
け
た
取
り
組
み
状

況
に
関
す
る
ア
ン
ケ

ト
調
査
﹂
の
結

果︵

年
８
月
現
在
の
取
り
組
み
状
況
︶

で
は

休
日
月
１
＋
に
﹁
取
り
組
ん
で

い
る
﹂
が
前
回
調
査
と
比
べ
約
６

増

の

・
６
％

﹁
取
り
組
み
を
検
討
し

て
い
る
﹂
が
約
７

増
の

・
２
％
と

拡
大
し
た


　
回
答
項
目
と
し
て
新
た
に
追
加
し
た

﹁
既
に
４
週
８
休
制
を
導
入
し
て
い

る
﹂
︵

・
４
％
︶
と
合
わ
せ

休
日

促
進
に
対
す
る
積
極
的
な
対
応
が
う
か

が
え
る

ま
た

﹁
知

て
い
る
が
取

り
組
む
予
定
は
な
い
﹂
が
約
４

減
の


・
０
％

﹁
知
ら
な
い
﹂
が
約



減
の

・
９
％
と
な

て
い
る


　
取
得
休
日
数
を
職
場
別
に
み
る
と


現
場
は
﹁
４
週
６
休
﹂
が

・
２
％
で

最
多

﹁
４
週
７
休
﹂
は

・
１
％


い
ず
れ
も
横
ば
い
で
推
移
し
て
い
る


﹁
４
週
８
休
﹂
は
約
２

増
加
し

・

３
％

４
週
６
休
以
上
の
中
で
最
も
伸

び
て
い
る

﹁
４
週
５
休
﹂
︵

・
２

％
︶

﹁
４
週
４
休
以
下
﹂
︵
８
・
１

％
︶
と
も
約
１

減
少
し
て
い
る


　
一
方

事
務
所
は
﹁
４
週
８
休
﹂
が

０
・
５

増
の

・
０
％
を
占
め
る


そ
れ
以
外
の
階
層
︵
週
休
数
︶
は
い
ず

れ
も
減
少
し
て
い
る
現
場
事
務
所
と

も
休
日
数
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
で


会
社
が
定
め
る
年
間
休
日
数
も
﹁
１
１

６
日
以
上
﹂︵
約
２

増
の

・
１
％
︶

﹁
１
０
１
｜
１
０
５
日
﹂
︵
約
４

増

の

・
２
％
︶
が
増
え
た


　
技
術
者
に
つ
い
て
は
他
の
職
種
︵
技

能
者
事
務
職
営
業
職
︶と
比
べ
て


年
間
休
日
だ
け
で
な
く

有
給
休
暇
も

取
得
で
き
て
い
な
い
傾
向
が
強
い

有

休
の
取
得
促
進
に
向
け

多
く
の
建
設

企
業
が
﹁
計
画
的
な
取
得
・
付
与
﹂

﹁
経
営
ト

プ
に
よ
る
声
掛
け
﹂
﹁
半

日
・
時
間
単
位
の
付
与
﹂
な
ど
に
取
り

組
ん
で
い
る


　
残
業
時
間
は
１
カ
月
当
た
り

時
間

以
下
が

・
４
％

年
間
３
５
９
時
間

以
下
が

・
９
％

年
間
残
業
時
間
は

１

減
少
し
て
い
る
も
の
の

業
務
が

集
中
し
や
す
い
３
月
の
残
業
増
加
は
解

消
さ
れ
て
い
な
い

長
時
間
労
働
の
抑

制
に
関
す
る
取
り
組
み
と
し
て

﹁
経

営
ト

プ
に
よ
る
声
掛
け
﹂
﹁
定
時
退

社
の
呼
び
掛
け
﹂
﹁
休
日
出
勤
の
禁
止

・
抑
制
﹂﹁
深
夜
残
業
の
禁
止
・
抑
制
﹂

﹁
ノ

残
業
デ

の
導
入
﹂
が
多
い


　
専
門
工
事
業
も
担
い
手
の
入
職
・
定

着
促
進
の
観
点
か
ら
休
日
確
保
の
必
要

性
を
認
識
し
つ
つ
も

日
給
制
が
大
半

を
占
め
る
給
与
体
系

完
全
月
給
制
に

移
行
す
る
場
合
の
企
業
負
担
な
ど
が
障

壁
と
な

て
休
日
拡
大
に
踏
み
切
れ
ず

に
い
る


　
建
設
産
業
専
門
団
体
連
合
会
が
実
施

し
た
調
査︵

年
度
時
点
︶に
よ
る
と


休
日
設
定
に
つ
い
て﹁
４
週
６
休
程
度
﹂

が
約
４
割
で
最
も
多
く
﹁
４
週
８
休
﹂

﹁
日
曜
の
み
﹂
は
そ
れ
ぞ
れ
約
２
割
に

と
ど
ま
る

４
週
８
休
の
導
入
理
由
に

つ
い
て
は
﹁
経
営
者
が
導
入
を
推
進
し

た
た
め
﹂
と

経
営
者
の
判
断
が
大
き

く
影
響
し
て
い
る
と
い
う


　
ま
た

週
休
２
日
制
が
導
入
で
き
な

い
理
由
と
し
て

﹁
適
切
な
工
期
が
確

保
で
き
な
い
﹂
﹁
元
請
企
業
が
休
ま
せ

て
く
れ
な
い
﹂
﹁
日
給
の
労
働
者
の
収

入
が
減
少
す
る
﹂な
ど
を
挙
げ
て
い
る


週
休
２
日
制
の
定
着
条
件
で
は
工
期
確

保
の
ほ
か

月
給
制
を
始
め
と
す
る
技

能
者
の
処
遇
改
善
を
念
頭
に
置
い
た

﹁
労
務
単
価
の
ア

プ
﹂
﹁
受
注
量
の

平
準
化
﹂
を
求
め
て
い
る




現場へのＩＣＴ導入加速
全建アンケート 生

産
性
向
上
を
実
感

地域の未来　考える役割

イ ン タ ビ ュ ー

全国建設業協会会長　

近藤　晴貞氏

地
域
建
設
業
の
特
性
踏
ま
え
課
題
に
対
応

変わる法律・制度

ＩＣＴ活用工事への取り組み状況

　全国建設業協会が傘下協会を対象に実施したアンケート
の結果によると、ＩＣＴ活用工事の「施工実績あり」は
年度が％だったのに対し、年度は％まで増加、地域
建設業でも生産性向上に向けた取り組みが加速している。
　ＵＡＶ（無人航空機）やＩＣＴ建機などＩＣＴ活用工事
で使用する機材を保有している割合は％から％に伸び
ている。また、関連する講習会への参加も％から％に
上昇し、関心の高さがうかがえる。
　ＩＣＴ活用工事の実績がある受注者は、「作業効率が上
がるので、工期短縮と安全性向上につながった」「オペレ
ーターの経験不足を補うだけの生産性が確保できた」「Ｕ
ＡＶやＬＳ（レーザースキャナー）による３次元起工測量
は従来の測量法に比べて、現場条件によらず生産性向上を

実感できる」「着手前に問題点（リスク）の抽出・協議が
でき、関係者全員で完成イメージを共有できる」「施工よ
りも管理の簡素化に効果があるように思える」などのメリ
ットを寄せている。
　一方、「導入に伴う費用負担が大きく、小規模工事では
利益の確保が難しい」「最初の３Ｄ（３次元）データ変換

に時間と費用が掛かり、３Ｄデータの設計図書があればよ
かったと思う」「データ処理がすべてなので間違いに気付
きにくい。また、測量データの処理が煩雑で一定のスキル
を持った社員が必要」などの課題も指摘している。
　ＩＣＴ活用工事の今後の対応は、全体の約６割が「積極
的に参加する」とし、「様子を見る」「参加可能な発注が
ない」はそれぞれ約２割となっている。発注者への要望事
項として、「適正な工事への導入（規模・工種など）」
「助成制度の拡充（設備投資）」「官積算への反映」が多
い。
　このほか、生産性向上に直結する足下の取り組みでは、
債務負担行為やゼロ債を活用した発注、完成時期の平準化
について、「未改善」が都道府県で約２割、市区町村で約
５割となっている。以前と比べて改善されているものの、
「平準化を優先するあまり、受注しても関連工事などの影
響により何カ月も着手できないような工事が増えている。
いたずらに技術者の拘束期間が長期化し、次の受注機会を
逸するばかりか、現場管理費がかさみ適正な利潤の確保も
困難になってしまう」との声も聞かれる。

　
地
域
建
設
業
が
社
会
資
本
の
維
持
・
整
備

災
害
対
応
を
通
じ
た
地
域
の
安
全
・
安
心
の
確
保
と

い
う
使
命
を
今
後
も
果
た
し
て
い
く
上
で

業
界
維
持
の
大
前
提
で
あ
る
担
い
手
の
確
保
・
育
成
が

喫
緊
の
課
題
と
な

て
い
る

他
産
業
と
の
人
材
獲
得
競
争
に
打
ち
勝
つ
た
め
に
も

生
産
性
向
上

や
働
き
方
改
革
の
推
進
は
不
可
欠
だ
が

地
域
建
設
業
の
特
性
を
踏
ま
え
た
施
策
展
開
が
求
め
ら
れ

て
い
る

全
国
建
設
業
協
会
の
近
藤
晴
貞
会
長
に

地
域
建
設
業
が
健
全
に
発
展
す
る
た
め
の
考
え

方
や
取
り
組
み

今
後
の
方
向
性
な
ど
を
聞
い
た


　
地
域
建
設
企
業
は
地
域
の
雇
用
と
経
済
を

支
え
る
と
と
も
に

自
然
災
害
で
被
災
し
た

イ
ン
フ
ラ
施
設
の
応
急
復
旧
に
対
応
し

文

字
ど
お
り
﹁
地
域
の
守
り
手
﹂
と
し
て
活
躍

し
て
い
る

そ
の
点
で

大
手
建
設
企
業
と

は
求
め
ら
れ
る
役
割
が
異
な
る

担
い
手
の

確
保
・
育
成
に
向
け

建
設
業
の
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
生
産
性
向
上

働
き
方
改
革
に
つ

い
て
も

両
者
の
立
ち
位
置
を
踏
ま
え
﹁
ア

プ
ロ

チ
は
違

て
く
る
と
思

て
い
る


建
設
業
だ
か
ら
と
言

て
無
分
別
に
論
じ
て

い
て
は

地
域
建
設
業
が
抱
え
る
課
題
は
解

決
で
き
な
い
﹂
と
の
見
方
を
示
す


ロ

ト
の
大
型
化
提
案

　
国
土
交
通
省
が
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ

ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
を
掲
げ
た
こ
と
で

Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど

先
進
技
術
の
現
場
導
入
が
進
み

自
治
体
な

ど
他
の
発
注
機
関
に
も
波
及
し
て
い
る

た

だ

地
域
建
設
業
へ
十
分
に
浸
透
し
て
い
な

い
背
景
と
し
て

﹁
高
額
な
設
備
投
資
と
費

用
対
効
果
の
不
透
明
さ
の
ほ
か

専
門
知
識

を
持
つ
人
材
の
育
成
が
ネ

ク
に
な

て
い

る
﹂
と
い
う


　
﹁
事
業
量
が
多
く
な
く

そ
の
連
続
性
も

弱
い
地
域
で
は
特
に
取
り
組
み
づ
ら
い
﹂
こ

と
か
ら

﹁
１
件
当
た
り
の
工
事
発
注
規
模

︵
ロ

ト
︶
を
従
来
よ
り
大
き
く
し
て
は
﹂

と
提
案
す
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
は
一
般
的
に


小
規
模
工
事
よ
り
大
規
模
工
事
の
方
が
メ
リ


ト
が
出
や
す
い
と
言
わ
れ
る
中

ロ

ト

の
大
型
化
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
導
入
と
施
工
効
率

利

益
率
の
向
上
を
実
感
す
る
足
が
か
り
に
な
り

得
る

ま
た

一
定
の
受
注
額
と
工
期
が
確

保
さ
れ
る
こ
と
で

人
員
配
置
を
含
め
た
受

注
戦
略
が
立
て
や
す
く
な
り

技
術
者
・
技

能
者
双
方
の
仕
事
量
の
繁
閑
差
解
消
に
も
寄

与
す
る


　
ロ

ト
の
大
型
化
に
よ

て
生
じ
る
受
注

機
会
の
損
失
︵
工
事
件
数
の
減
少
︶
に
つ
い

て
は

同
一
地
域
内
の
共
同
受
注
な
ど
﹁
発

注
だ
け
で
な
く

受
注
の
あ
り
方
も
工
夫
す

る
必
要
が
あ
る
﹂
と
強
調
す
る


　
一
部
の
自
治
体
で
は

事
前
に
定
め
た
区

域
内
の
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
地
元
の

建
設
企
業
数
社
で
構
成
す
る
グ
ル

プ
に


複
数
年
で
包
括
的
に
発
注
す
る
取
り
組
み
を

始
め
て
い
る

受
注
面
の
工
夫
で
は
﹁
こ
う

し
た
取
り
組
み
が
先
進
事
例
に
な
り
え
る
﹂

と
み
る


経
験
と
知
識
技
術
力
で

　
ま
た

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
需
要
の
高
ま
り
に

合
わ
せ
地
域
建
設
業
が
持
つ
経
験
と
知
識


技
術
力
の
重
要
性
が
増
し
て
い
る

限
ら
れ

た
予
算
内
で
イ
ン
フ
ラ
の
長
寿
命
化
を
進
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
市
区
町
村
に
と

て


地
域
に
精
通
し
た
地
元
の
建
設
企
業
の
協
力

が

よ
り
効
率
的
な
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
サ
イ
ク

ル
の
構
築
に
つ
な
が
る


　
そ
の
た
め
﹁
地
域
建
設
業
が

行
政
を
含

む
地
域
の
ネ

ト
ワ

ク
の
中
心
的
存
在
と

し
て

地
域
の
未
来
を
考
え
て
い
く
こ
と
が

重
要
﹂
と
し

﹁
す
べ
て
の
地
域
で
同
じ
こ

と
を
や
る
の
で
は
な
く

そ
の
地
域
に
即
し

た
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
る
﹂
と
加
え
る


　
地
域
建
設
業
が
健
全
に
発
展
し
て
い
く
上

で

生
産
性
向
上
と
両
輪
で
あ
る
働
き
方
改

革
に
つ
い
て
は
﹁
若
手

女
性
を
含
め
い
ま

業
界
で
働
く
人
た
ち

新
規
入
職
者
の
担
い

手
の
多
様
性
を
認
め
る
こ
と
が
原
点

そ
れ

ぞ
れ
の
価
値
観
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
な
ど
を

受
け
入
れ
る
就
労
環
境
を
構
築
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
﹂
と
強
調
す
る


年
間
休
日
と
安
定
年
収
へ

　
特
に
休
日

給
与
面
の
拡
充
は
多
様
性
を

受
け
入
れ
る
上
で
重
要
な
要
素
と
な
る
こ
と

か
ら
改
正
品
確
法
に
基
づ
く
繰
り
越
し
や


債
務
負
担
行
為
な
ど
を
活
用
し
た
施
工
時
期

の
平
準
化

準
備
期
間
や
天
候
な
ど
を
考
慮

し
た
適
正
な
工
期
設
定
の
ほ
か

週
休
２
日

制
の
普
及
に
向
け
た
労
働
環
境
を
整
備
す
る

た
め
の
補
正
係
数
の
引
き
上
げ
を
発
注
機
関

に
要
望
し
て
い
る


　
全
建
と
し
て
も

毎
月
プ
ラ
ス
１
日
の
休

日
確
保
を
会
員
企
業
の
努
力
目
標
と
す
る

﹁
休
日
月
１
＋︵
ツ
キ
イ
チ
プ
ラ
ス
︶運
動
﹂

を
２
０
１
８
年
度
か
ら
展
開
し

着
実
に
成

果
を
上
げ
て
い
る


　
一
方

日
給
制
が
大
半
を
占
め
る
技
能
者

は
休
日
が
増
え
れ
ば
所
得
が
減
少
す
る
と
い

う
ジ
レ
ン
マ
を
抱
え
て
い
る
こ
と
か
ら


﹁
年
間
休
日
年
収
面
の
安
定
化
が
不
可
欠


そ
う
し
な
け
れ
ば
専
門
工
事
業
へ
の
入
職
は

増
え
て
こ
な
い
﹂
と
力
を
込
め
る

地
域
建

設
企
業
だ
け
で
な
く

協
力
業
者
が
抱
え
る

課
題
も
明
確
化
し
た
上
で

受
発
注
者
が
一

体
と
な

て
時
間
を
か
け
て
取
り
組
む
べ
き

と
の
考
え
を
示
す


　
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
は﹁
若
い
人
が
建
設
業
に
関
心
を
持

て


入
職

定
着
し
て
も
ら
う
た
め
の
方
策
﹂
と

そ
の
趣
旨
に
賛
同
す
る


　
会
員
企
業
も
﹁
シ
ス
テ
ム
運
用
の
目
的
は

理
解
し
て
い
る
も
の
の

登
録
後
の
運
用


特
に
技
能
者
の
４
段
階
評
価
に
応
じ
た
給
与

面
へ
の
対
応
に
伴
う
コ
ス
ト
負
担
に
不
安
を

抱
え
て
い
る
﹂
と
し

技
能
者
の
適
正
評
価

に
向
け
た
自
助
努
力
と
と
も
に

発
注
者
の

支
援
が
不
可
欠
と
み
る

﹁
建
退
共
制
度
と

の
連
携
な
ど
具
体
的
な
利
点
を
発
信
し
て
い

く
﹂こ
と
も
普
及
の
一
助
に
な
る
と
加
え
る


　
技
能
者
の
立
場
で
は

﹁
レ
ベ
ル
に
応
じ

た
キ

リ
ア
パ
ス
を
構
築
し
つ
つ

資
格
取

得
や
年
収
面
の
ロ

ド
マ

プ
を
み
せ
て
い

く
必
要
が
あ
る
﹂
と
い
う


　
ま
た

公
共
工
事
よ
り
民
間
工
事
の
事
業

量
が
多
い
こ
と
か
ら
﹁
民
間
工
事
へ
の
対
応

に
つ
い
て
も
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂

と
強
調
す
る




夢協・建設現場における働き方改革関連施策の浸透状況調査

「４週８休」は．㌽増の．％に改善　　

「月給制」は約６割、「日給月給制」が３割

建設産業専門団体連合会会長

才賀　清二郎氏

情報共有が生産性向上の原点

イ ン タ ビ ュ ー シ
ス
テ
ム
で
処
遇
改
善

建
設
キ

リ
ア
ア

プ

働き方改革

（１８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　関東圏専門工事業担い手確保・育成推進協議会
（夢協、会長・向井敏雄建設産業専門団体関東地
区連合会長）が関東建専連加盟団体の会員企業を
対象に実施した「建設現場における働き方改革関
連施策の浸透状況調査」の結果（年１月現在）
によると、所属する技能者への休日制度は「４週
８休」が年同月比で．㌽増の．％に改善。
「４週５７休」も．㌽伸びて、．％に達し
ている。一方「４週４休」は半減、．％まで低
下している。
　見積もり依頼時の工事着手、完成時期の書面に
よる条件提示は、「提示あり」の割合が日本建設
業連合会会員で約５㌽増の．％、全国建設業協
会会員が約㌽増の．％、その他（両団体以外

の元請企業）が約㌽増の．％で推移している。
　週休２日が確保できる工期での契約は日建連会
員が約㌽増の％、全建会員が約㌽増の．
％、その他が㌽増の．％となっている。
　工期決定に伴う質疑・協議の有無については、
「質疑・協議の場が設定された」が日建連会員で
約㌽増の．％、全建会員が約８㌽増の．％、
その他が約５㌽増の．％だった。
　技能労働者の給与制度は、「月給制」が約㌽
増の．％、「日給月給制」が約㌽減の．％
で、月給制が日給月給制を大きく上回っている。
社員化、月給化については「取り組んでいる」
（．％）と「これから取り組む予定である」
（．％）を合わせて、全体の８割を占める。

　公共工事設計労務単価に沿った見積もりの要請
は、日建連会員が４㌽減の．％と低下。一方、
全建会員は約㌽増の．％、その他が約９㌽増
の．％と伸びている。単価の引き上げを反映し

た契約の有無については、「反映されている」が
日建連会員で㌽増の．％、全建会員が約６㌽
増の．％、その他が約㌽増の．％。
　標準見積書を活用した法定福利費の内訳明示
は、日建連会員が約㌽増の．％、大半が法定
福利費を別枠確保している。全建会員は約㌽増
の．％、その他が約㌽増の．％だった。
　建退共制度の活用に伴う必要経費への対応（元
請負担）は、日建連会員が約８㌽増の．％、全
建会員が㌽増の．％、その他が約㌽増の．
％となっている。
　休日取得、給与については適正な工期設定、設
計労務単価に基づく契約などが元請企業に浸透し
ていることもあり、下請企業の制度改善が進んで
いるが、４週８休や月給制の実現には元下間のさ
らなる連携が求められる。

技能労働者の休日制度

　建設産業専門団体連合会の才賀清二郎会長は、現場内の元下間のコミュ

ニケーションが専門工事業の生産性向上の原点と考える。工程を共有しな

がら、最適な作業手法を選定し、作業効率と品質を高める。それは技能労

働者の給与、休日を含む処遇の改善にもつながっていく。職種によって抱

える課題が異なり「一筋縄ではいかない」ものの、建設キャリアアップシ

ステムを始め、専門工事業、技能労働者に追い風が吹くいまこそ、変革を

進める。

　
工
事
現
場
の
施
工
量
︵
出
来
高
︶
は
一
般

的
に
人
員
数
や
時
間
に
比
例
す
る

担
い
手

不
足
や
改
正
労
働
基
準
法
の
施
行
に
伴
う
長

時
間
労
働
の
是
正
な
ど
に
直
面
す
る
建
設
業

は
近
い
将
来

現
状
の
施
工
体
制
・
生
産
シ

ス
テ
ム
の
維
持
が
難
し
く
な
る
と
み
ら
れ


従
来
以
上
の
施
工
量
を
確
保
す
る
た
め
に
は

従
事
者
一
人
ひ
と
り
の
労
働
生
産
性
の
向
上

が
最
重
要
課
題
と
な

て
い
る

専
門
工
事

業
も
目
指
す
べ
き
方
向
は
同
じ
だ
が

﹁
元

請
け
と
下
請
け
で
は
生
産
性
向
上
に
対
す
る

取
り
組
み
方
が
若
干
異
な
る

現
場
を
管
理

す
る
︵
元
請
企
業
の
︶
所
長
と
職
人
を
束
ね

る
職
長
が
意
思
疎
通
を
図
り

現
場
で
働
く

職
人
一
人
ひ
と
り
が
そ
の
能
力
を
し

か
り

と
発
揮
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
﹂

と
の
見
方
を
示
す


　
労
働
生
産
性
の
向
上
に
は

﹁
働
い
た
日

数
分
だ
け
給
料
が
も
ら
え
る
と
い
う
従
来
の

慣
習
か
ら

決
め
ら
れ
た
就
労
日
数
の
中
で

こ
れ
ま
で
と
同
等
以
上
の
成
果
を
上
げ
て


収
入

休
日
と
も
一
定
の
水
準
を
確
保
す
る

と
い
う
考
え
方
に
変
え
て
い
く
こ
と
が
前
提

に
な
る
﹂
と
強
調
す
る


旧
態
依
然
か
ら
の
脱
却
こ
そ

　
専
門
工
事
業
の
給
与
体
系
で
大
半
を
占
め

る
日
給
制
か
ら
月
給
制
へ
の
移
行
を
意
味
す

る
が

多
く
の
技
能
労
働
者
は
﹁
な
か
な
か

頭
を
切
り
替
え
ら
れ
な
い
﹂
と
い
う

旧
態

依
然
か
ら
の
脱
却
こ
そ
が
生
産
性
向
上
へ
の

推
進
力
と
な
る

生
産
性
向
上
の
実
現
は
処

遇
改
善
に
大
き
く
寄
与
し

担
い
手
の
確
保

・
育
成
に
も
つ
な
が
る


　
た
だ

月
給
制
の
実
現
と
一
口
に
言

て

も

受
注
量
や
受
注
単
価

発
注
・
工
期
の

平
準
化
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
複
雑
に
絡

み
合
う
ほ
か

専
門
工
事
業
は
職
種
に
よ


て
抱
え
る
課
題
も
異
な
る
こ
と
か
ら

発
注

者
や
元
請
企
業
と
情
報
共
有
し
な
が
ら

技

能
労
働
者
や
専
門
工
事
企
業
に
配
慮
し
た
施

策
展
開
が
求
め
ら
れ
る


　
既
に
建
専
連
加
盟
団
体
の
い
く
つ
か
は

﹁
月
給
制
に
移
行
し
よ
う
と
し
て
い
る
﹂
　

と
明
か
す

ま
た

全
国
建
設
業
協
会
の
近

藤
晴
貞
会
長
が
２
０
１
８
年

月
に
開
か
れ

た
政
権
・
与
党
幹
部
ら
と
の
意
見
交
換
会
で


　

﹁
労
務
費
ア

プ
分
に
つ
い
て
全
額
を
下

請
け
に
払

て
い
な
か

た

し
か
し
来
年

︵

年
︶
か
ら
は
ア

プ
分
は
き
ち
ん
と
全

額
支
払

て
い
く
﹂と
発
言
し
た
こ
と
か
ら


地
域
建
設
企
業
で
も
　

﹁
適
切
な
単
価
で

︵
元
下
︶
契
約
が
進
む
だ
ろ
う
﹂
と
期
待
を

寄
せ
る


優
遇
措
置
は
全
職
人
に
配
慮
を

　
能
力
の
高
い
技
能
労
働
者
の
確
保
に
向
け

て

大
手
建
設
企
業
や
一
部
の
地
域
建
設
企

業
で
は
職
長
に
イ
ン
セ
ン
テ

ブ
を
付
与
す

る
取
り
組
み
を
始
め
て
い
る

処
遇
面
で
は

﹁
歓
迎
す
べ
き
動
き
﹂
と
す
る
一
方

﹁
優

遇
措
置
は
職
長
個
人
を
対
象
と
し
て
い
る
こ

と
が
多
い

た
だ

職
長
は
１
人
で
仕
事
す

る
わ
け
で
は
な
く

ほ
か
の
職
人
と
チ

ム

で
仕
事
す
る

す
べ
て
の
職
人
の
モ
チ
ベ


シ

ン
を
考
慮
し
た
対
応
が
不
可
欠
﹂
と
訴

え
る


　
処
遇
の
改
善
と
と
も
に

業
務
効
率
化
の

ツ

ル
で
あ
る
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
に
つ

い
て
は

﹁
良
い
面
が
多
い
﹂
と
肯
定
的
に

捉
え
る

現
状
で
は
カ

ド
リ

ダ

を
置

く
現
場
は
官
公
庁
工
事

民
間
工
事
と
も
限

ら
れ
る

シ
ス
テ
ム
運
用
を
通
じ
て
﹁
待
遇

が
改
善
さ
れ

キ

リ
ア
パ
ス
が
見
通
せ
る

な
ど
の
メ
リ

ト
を
事
業
者

技
能
労
働
者

双
方
が
享
受
で
き
れ
ば

よ
り
普
及
し
て
い

く
だ
ろ
う
﹂
と
み
る


　
建
専
連
傘
下
団
体
の
会
員
企
業
は
大
半
が

登
録
し
て
い
る
が

２
次
以
下
の
下
請
業
者

や
地
域
建
設
企
業
へ
の
浸
透
も
課
題
と
し
て

挙
げ
﹁
シ
ス
テ
ム
登
録
し
て
い
な
け
れ
ば


現
場
に
入
れ
な
い
と
認
識
し
て
も
ら
う
よ
う

な
取
り
組
み
も
必
要
で
は
﹂
と
の
考
え
を
示

す
就

労
環
境
の
整
備
で
効
果
も

　
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
は
進
ん
で
い

る
が

一
部
の
国
で
は
﹁
日
本
に
仕
事
が
あ

る
の
か

日
本
に
行
く
意
味
が
あ
る
の
か
﹂

と
の
懸
念
も
出
て
い
る
と
い
う

国
内
の
労

働
生
産
人
口
が
減
少
す
る
中
で

外
国
人
労

働
者
の
受
け
入
れ
は
避
け
て
は
通
れ
な
い


ま
た

特
定
技
能
の
前
提
と
な
る
月
給
制
を

整
え
る
こ
と
で

国
内
の
高
校
生
や
大
学
生

の
入
職
が
見
込
ま
れ
る

﹁
一
部
の
専
門
工

事
業
者
は
給
与
水
準
を
高
め
に
設
定
す
る
こ

と
で

大
学
生
ら
の
新
規
入
職
を
促
進
し
て

い
る

大
学
生
を
始
め

処
遇
に
満
足
す
る

新
規
入
職
者
は
仕
事
の
飲
み
込
み
が
早
く


企
業
に
と

て
も
プ
ラ
ス
が
多
い
﹂
と
労
働

生
産
性
を
高
め
な
が
ら

就
労
環
境
を
整
備

す
る
こ
と
の
効
果
を
説
明
す
る




柔
軟
な
働
き
方
が
着
実
に
前
進
　

設
計
事
務
所
の
取
り
組
み

魅力ある職場へ先行投資

テ
レ
ワ

ク
の
試
行
広
が
る
　 個々に応じた働き方が

企業存続・成長のカギ

コ
ン
サ
ル
の
取
り
組
み

変わる法律・制度
（１９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
た
め

２
０
１

９
年
４
月
か
ら
改
正
労
働
基
準
法
が
施
行
さ

れ

時
間
外
労
働
の
罰
則
付
き
上
限
規
制
の

適
用
が
始
ま

て
か
ら
１
年
が
経
過
す
る

中

大
手
設
計
事
務
所
で
も
柔
軟
な
働
き
方

の
実
現
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
取
り
組
み
が
着

実
に
広
が

て
い
る


　
日
刊
建
設
通
信
新
聞
社
が
１
月
に
実
施
し

た
人
材
採
用
動
向
調
査
︵
回
答

事
務
所
︶

の
結
果
に
よ
る
と

す
で
に
フ
レ

ク
ス
タ

イ
ム
や
在
宅
勤
務

サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ

ス

を
制
度
化
し
て
い
る
事
務
所
が
目
に
付
く



年
度
か
ら
は

昭
和
設
計

安
井
建
築
設

計
事
務
所
が
在
宅
勤
務
を
制
度
化
す
る
と
回

答

梓
設
計
は
試
行
的
に
取
り
入
れ
て
い
た

テ
レ
ワ

ク
︵
在
宅
勤
務

サ
テ
ラ
イ
ト
オ

フ

ス

モ
バ
イ
ル
ワ

ク
︶
を
本
格
展
開

す
る


　
柔
軟
な
働
き
方
を
実
現
す
る
た
め
の
制
度

充
実
の
ほ
か

よ
り
働
き
や
す
い
環
境
の
整

備
も
進
ん
で
い
る

三
菱
地
所
設
計
は

本

社
オ
フ

ス
で
生
産
性
向
上
や
多
様
性
の
受

容
に
役
立
つ
空
間
を
構
築
す
る
﹁
ワ

ク
プ

レ
イ
ス
・
リ
ノ
ベ

シ

ン
﹂
を

年

月

に
ほ
ぼ
完
了

予
算
や
建
物
の
ハ

ド
的
な

制
約
が
あ
る
中
で

い
か
に
先
駆
的
で
パ
フ



マ
ン
ス
の
高
い
ワ

ク
プ
レ
イ
ス
を
構

築
し

そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
必
要
と
す
る
社
会

へ
展
開
で
き
る
か
考
察
す
る
た
め

実
践
的

な
体
制
で
推
進
し
た


　
社
員
に
実
態
把
握
調
査
へ
の
協
力
を
依
頼

し

オ
フ

ス
の
多
機
能
化
を
図
る
と
と
も

に

部
門
ご
と
に
異
な
る
多
様
な
働
き
方
に

応
じ
た
座
席
オ
ペ
レ

シ

ン
な
ど
を
実
施

し
た


　
梓
設
計
が

年
８
月
に
業
務
を
開
始
し
た

新
オ
フ

ス
︵
東
京
都
大
田
区
︶
は
階
高
６

・
６


１
０
０
×


の
ワ
ン
フ
ロ
ア
の

開
放
的
な
空
間
で

個
室
や
固
定
席
は
一
切

な
く

作
業
内
容
や
気
分
に
応
じ
て
選
べ
る

多
様
な
ワ

ク
ス
ペ

ス
を
構
築

組
織
的

な
﹁
知
的
創
造
の
芽
﹂
を
育
む
フ


ル
ド

と
し
て

さ
ら
な
る
イ
ノ
ベ

シ

ン
や
創

造
性
を
生
み
出
す


　
各
事
務
所
が
制
度
の
充
実
や
オ
フ

ス
空

間
の
改
善
に
取
り
組
む
背
景
に
は

人
口
減

少
・
少
子
高
齢
化
社
会
の
到
来
に
伴
う
担
い

手
不
足
へ
の
危
機
感
が
あ
る

人
材
採
用
調

査
で
は

回
答
が
あ

た

社
の
う
ち

８

割
に
当
た
る

社
が
﹁
人
材
不
足
を
感
じ
て

い
る
﹂
と
回
答

ゼ
ネ
コ
ン
と
の
人
材
獲
得

競
争
の
激
化
な
ど
に
対
す
る
危
機
感
も
高
ま


て
い
る


　
生
産
年
齢
人
口
が
減
少
す
る
中
で

持
続

的
発
展
を
図
る
た
め
に
は

優
秀
な
人
材
を

引
き
寄
せ

働
き
続
け
て
も
ら
う
た
め
の
魅

力
あ
る
職
場
環
境
の
整
備
が
必
要
不
可
欠

だ

人
材
確
保
・
定
着
の
﹁
先
行
投
資
﹂
と

し
て
制
度
充
実

環
境
改
善
を
位
置
付
け
る

事
務
所
ト

プ
は
少
な
く
な
い


　
一
方

人
材
不
足
や
政
府
が
推
進
す
る
施

策
に
対
応
す
る
た
め

高
齢
者
の
就
業
機
会

確
保
に
向
け
た
動
き
も
出
始
め
て
い
る

人

材
採
用
調
査
の
定
年
に
関
す
る
質
問
で
は


現
在
の
定
年
年
齢
は

歳
と
の
回
答
が
大
半

を
占
め
た
が

久
米
設
計

Ｉ
Ｎ
Ａ
新
建
築

研
究
所
は

歳

佐
藤
総
合
計
画

安
井
建

築
設
計
事
務
所
は

歳
に
そ
れ
ぞ
れ
設
定
し

て
い
る


　
Ｉ
Ａ
Ｏ
竹
田
設
計

Ｉ
Ｎ
Ａ
新
建
築
研
究

所

あ
い
設
計

梓
設
計

石
本
建
築
事
務

所

久
米
設
計

佐
藤
総
合
計
画

昭
和
設

計

松
田
平
田
設
計
の
９
事
務
所
は
﹁
定
年

延
長
を
検
討
し
て
い
る
﹂と
回
答
し
て
お
り


希
望
者
が

歳
ま
で
働
き
続
け
ら
れ
る
よ

う

就
業
機
会
の
確
保
を
努
力
義
務
と
す
る

改
正
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
な
ど
の
動
き
を

見
越
し
た
検
討
も
進
む


　
高
齢
者
の
ノ
ウ
ハ
ウ
活
用
は
企
業
に
と


て
大
き
な
メ
リ

ト
に
な
り
得
る
一
方

若

手
人
材
の
活
躍
の
場
が
浸
食
さ
れ
か
ね
な
い

と
い
う
懸
念
も
あ
る

若
手
人
材
の
確
保
・

育
成
と
シ
ニ
ア
活
用
の
双
方
に
対
応
し
な
が

ら

い
か
に
持
続
的
発
展
を
図
る
か

人
材

バ
ラ
ン
ス
の
最
適
化
や

能
力
を
見
極
め
た

適
正
配
置
と
い
う
新
た
な
課
題
が
突
き
付
け

ら
れ
て
い
る


三菱地所設計の
ワークプレイス
・リノベーション

　
広
域
か
つ
大
規
模
な
自
然
災
害
が
頻
発

し

国
土
強
靱
化
に
対
す
る
国
民
ニ

ズ
の

高
ま
り
と
と
も
に
国
内
公
共
事
業
予
算
が
安

定
的
か
つ
堅
調
に
推
移
す
る
中
で

多
く
の

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
は
受
注
・
売
上

げ
と
も
に
順
調
に
伸
ば
し
て
い
る

一
方
で

２
０
１
９
年
４
月
の
改
正
労
働
基
準
法
施
行

に
伴
い

時
間
外
労
働
時
間
の
上
限
規
制
が

建
設
業
に
先
行
し
て
課
せ
ら
れ
た
こ
と
も
あ


て

ワ

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
確

保
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
も
直
面
し
て
い

る


　
最
大
手
の
日
本
工
営
は

﹁
稼
働
勤
怠
管

理
シ
ス
テ
ム
の
変
更
対
応

休
日
出
勤
時
の

代
休
取
得
の
徹
底
﹂
な
ど
と
と
も
に
﹁
労
務

管
理
の
複
雑
さ
﹂を
課
題
に
挙
げ
る
原
則


月

時
間
か
つ
年
３
６
０
時
間

特
例
で
も

年
７
２
０
時
間
か
つ
２
｜
６
カ
月
平
均
で


時
間
以
内

単
月
１
０
０
時
間
未
満
と
い
う

２
つ
の
基
準
を
守
る
必
要
が
あ
る
こ
と
に
加

え

そ
の
月
の
時
間
外
労
働
の
上
限
時
間
は

個
々
人
に
よ
り
異
な
る
こ
と
が
理
由
だ


　
オ
リ
エ
ン
タ
ル
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
も
﹁
納

期
の
年
度
末
集
中
に
対
す
る
業
務
の
分
散

化

人
員
確
保
に
よ
る
生
産
体
制
の
強
化


適
正
な
リ
ソ

ス
調
整
﹂
を
解
決
す
べ
き
事

項
と
し
て
指
摘

八
千
代
エ
ン
ジ
ニ
ヤ
リ
ン

グ
は
﹁
多
様
な
働
き
方
の
創
出
と
社
員
の
健

康
お
よ
び
法
順
守
な
ど
の
両
立

効
率
化
や

自
動
化
可
能
業
務
の
抽
出
に
加
え

特
定
社

員
へ
の
負
荷
集
中
を
避
け
る
業
務
平
準
化
を

い
か
に
し
て
実
現
す
る
か
﹂
と
見
据
え
る


　
一
方
で
﹁
対
象
者
が
労
働
時
間
を
規
制
さ

れ
る
こ
と
に
よ

て

管
理
者
へ
し
わ
寄
せ

が
起
こ
り

管
理
者
の
長
時
間
労
働
を
助
長

し
て
い
る
﹂
︵
ニ


ジ


ク
︶

﹁
管

理
監
督
者
が
勤
怠
管
理
に
要
す
る
時
間
が
増

え

本
来
の
業
務
を
圧
迫
し
て
い
る
と
感
じ

る
﹂
︵
い
で
あ
︶
と
い

た
指
摘
や

﹁
上

限
規
制
を
順
守
す
る
た
め

業
務
量
を
制
限

せ
ざ
る
を
得
な
い
こ
と

こ
れ
に
よ
り
若
手

技
術
者
の
育
成
に
制
約
が
出
る
恐
れ
が
あ

る
﹂
と
懸
念
す
る
声
も
上
が
る


　
お
し
な
べ
て
各
社
と
も
３
６
協
定
に
お
け

る
上
限
時
間
は
規
制
範
囲
内
に
あ
る
も
の

の

依
然
と
し
て
納
期
が
集
中
す
る
年
度
末

の
２

３
月
へ
の
対
応
が
最
大
の
課
題
で
あ

り

個
々
の
状
況
に
応
じ
た
き
め
細
や
か
な

バ

ク
ア

プ
な
ど
よ
り
チ

ム
力
が
問
わ

れ
て
い
る


　
他
方

生
産
年
齢
人
口
が
今
後
減
少
し
て

い
く
中

フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
で
残
業
や
転
勤

の
要
請
に
も
対
応
で
き
る
人
材
を
前
提
と
し

た
従
来
の
働
き
方
か
ら

時
間
制
約
が
あ


て
も
個
性
や
能
力
を
発
揮
で
き
る

個
々
の

ワ

ク
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
応
じ
た
多
様
な

働
き
方
へ
の
転
換
は

企
業
の
存
続
・
成
長

に
欠
か
せ
な
い
条
件
と
な
る


　
も
と
よ
り
人
的
資
源
が
最
大
の
経
営
資
源

と
い
え
る
建
設
コ
ン
サ
ル
業
界
で
は

結
婚

・
出
産
・
育
児

さ
ら
に
介
護
な
ど
ラ
イ
フ

ス
テ

ジ
に
応
じ
て
職
務
や
勤
務
時
間

勤

務
地
な
ど
を
選
択
で
き

ま
た
時
間
単
位
で

の
有
給
休
暇
取
得
な
ど

男
女
の
別
な
く
仕

事
と
家
庭
が
両
立
で
き

働
き
続
け
る
こ
と

が
で
き
る
就
業
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
む
企

業
は
多
い


　
日
刊
建
設
通
信
新
聞
社
が
実
施
し
た
﹁
人

材
採
用
動
向
調
査
﹂
を
見
て
も

回
答
し
た

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社

社
す
べ
て
で

柔
軟
な
働
き
方
に
対
応
し
た
社
内
制
度
を
導

入
し
て
い
る


年
度
に
導
入
を
予
定
す
る

新
た
な
制
度
で
は

日
本
工
営
が
個
人
別
ス

マ

ト
フ

ン
で
の
電
話

テ
レ
ビ
会
議
な

ど
を
実
現
す
る
ユ
ニ
フ

イ
ド
コ
ミ

ニ
ケ


シ

ン
や
フ
リ

ア
ド
レ
ス

ス
タ
ン
デ


ン
グ
ミ

テ

ン
グ
を
挙
げ
た
ほ
か

パ

シ
フ


ク
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
は
東
京
２
０

２
０
五
輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ク
に
向
け
た
期

間
限
定
の
勤
務
制
度
を
検
討
中
と
し
て
い

る


　
特
に
建
設
コ
ン
サ
ル
各
社
に
普
及
・
定
着

し
そ
う
な
の
が
在
宅
勤
務
や
サ
テ
ラ
イ
ト
オ

フ

ス
な
ど
テ
レ
ワ

ク
だ

す
で
に
多
く

の
企
業
が
制
度
導
入
し

試
行
を
検
討
す
る

企
業
を
含
め
る
と
ほ
ぼ
す
べ
て
で
取
り
組
む

意
向
を
示
し
て
い
る

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
拡
大
防
止
に
向
け
た
対
策
と
し
て


日
本
工
営
や
パ
シ
フ


ク
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ツ

建
設
技
術
研
究
所

オ
リ
エ
ン
タ
ル
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ツ
な
ど
が
期
間
限
定
な
が
ら
全

従
業
員
を
対
象
に
テ
レ
ワ

ク
勤
務
に
踏
み

切

た
こ
と
は

今
後
の
働
き
方
を
大
き
く

変
え
る
契
機
の
１
つ
と
な
る
の
か
も
し
れ
な

い




設
備
工
事
業
の
取
り
組
み

現場休・閉所目標設定企業は社
大気社と協和エクシオは４週８閉所

働きやすい職場へ服装自由化の動きも

ゼ
ネ
コ
ン
の
取
り
組
み

閉所の理解にも課題

広がるフレックス・テレワーク
新型コロナが拡大のきっかけに

働き方改革

（２０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　設備企業での働き方改革は、工事現場で働く技
術系社員の残業時間削減、休日取得が最大の課題
になっている。課題を解決する手だてである生産
性向上の取り組みは、多くの企業が書類の簡素化
やバックオフィスによる現場の支援、手持ち・手
戻りの解消、材料・工法の生産性向上技術やタブ
レット端末などスマートメディアの採用を進めて
いる。
　ただ、設備工事は建設工事の後工程であること
から、自社の取り組みだけでは現場で働く技術系
社員の残業削減、休日取得が思うように進まない
ジレンマを抱えている。
　業界団体の会員企業に対する調査結果からは、
「工程が厳しく休日が組み込めない」「改修工事
が多く施設の休業日にしか作業ができない」など
を理由に、休日取得が進まないことが明らかにな

っている。また、発注者による追加・変更指示な
どが要因となって、前工程の遅れによる工事のし
わ寄せに直面し、残業削減などにつながらない実
態が浮き彫りになっている。
　設備企業にとっては、「適正な工期の設定」に
加え、「適正な工程の管理」が残業時間削減と休
日取得のかぎになっている。
　罰則付きの残業時間上限規制が建設業に適用と
なる年４月に向け、残された時間は４年を切
った。
　日刊建設通信新聞社が主要設備企業社に実施
した調査で、年度の現場の休・閉所目標を設定
していたのは、電気・情報通信系９社、空気調和
系９社の計社だった。
　４週５休は東芝プラントシステム、４週６休が
九電工、四電工、住友電設、新日本空調、日比谷

総合設備の５社、４週７休が三建設備工業、４週
８休は東光電気工事、日本コムシス、ミライト、
ジョンソンコントロールズ、新菱冷熱工業、ダイ
ダン、富士古河Ｅ＆Ｃ、東洋熱工業、テクノ菱和

の９社となっている。また、大気社と協和エクシ
オは４週８閉所を目標に掲げている。
　働き方改革は残業削減、休日取得だけではない。
本質は誰もが働きやすい職場環境を実現していく
ことにある。多様で柔軟な働き方に対応するため、
各社はさまざまな社内制度を導入している。
　フレックスやテレワーク、年次有給休暇の半日
単位や時間単位の取得などは、導入が広がってい
る。中には、人材確保策でもある退職した元社員
を再入社させるジョブリターン制度、変形労働時
間制を取り入れている企業もある。
　服装を自由化する動きも広がり始めている。高
砂熱学工業は、オフィス勤務者を対象に年月
からジーンズ・スニーカーも認めるオフィスカジ
ュアルの通年実施を導入。新日本空調もことし１
月から、年間を通じその日の働き方に最適な服装
を自ら選択する「ドレスコード（服装規定）フリ
ー」を導入済みだ。

高砂熱学工業のオフィスカジュアル勤務

年度の現場休・閉所目標

　
働
き
方
改
革
で
は

妊
娠
や
育
児

介
護

な
ど
で
も
就
業
し
続
け
ら
れ
る
柔
軟
な
制
度

整
備
が
求
め
ら
れ
る
そ
れ
が
結
果
的
に
は


育
児
・
介
護

転
勤
な
ど
を
理
由
と
し
た
退

職
や

休
暇
の
取
得
し
に
く
さ

無
駄
な
時

間
外
労
働
を
減
ら
す
こ
と
に
つ
な
が
る

ゼ

ネ
コ
ン
で
も
柔
軟
な
働
き
方
に
対
応
で
き
る

社
内
制
度
の
整
備
を
進
め
て
い
る


　
日
刊
建
設
通
信
新
聞
社
が
１
｜
２
月
に
実

施
し
た
﹁
人
材
採
用
調
査
﹂
に
よ
る
と

大

手
・
準
大
手
ゼ
ネ
コ
ン

社
の
う
ち


社

が
フ
レ

ク
ス
制
度
︵
内
勤
者
の
み
含
む
︶

を
導
入
済
み

テ
レ
ワ

ク
も
６
社
︵
試
験

導
入
含
む
︶
が
導
入
し
た


　
こ
の
ほ
か
に
も
大
成
建
設
は
変
形
労
働
時

間
制
や
時
短
勤
務

妊
娠
中
女
性
社
員
の
集

合
時
間
繰
り
上
げ
下
げ
・
所
定
時
間
内
の
休

暇
追
加
付
与
を
整
え
た
ほ
か

鹿
島
は
な
ら

し
出
勤
や
所
属
長
裁
量
制
時
間
単
位
年
休


勤
務
間
イ
ン
タ

バ
ル

家
族
サ
ポ

ト
休

暇

在
宅
勤
務
を
導
入
済
み

清
水
建
設
は

理
由
を
問
わ
ず
週
２
回
ま
で
時
間
単
位
で
在

宅
勤
務
を
認
め

時
間
単
位
年
休
な
ど
も
採

用

大
林
組
も
育
児
・
介
護
の
た
め
の
短
時

間
勤
務
制
度

全
国
型
・
拠
点
型
の
転
換
制

度

時
差
出
勤
制
度
を
取
り
入
れ

竹
中
工

務
店
で
は
短
時
間
勤
務
の
ほ
か

ジ

ブ
リ

タ

ン
制
度
や
ボ
ラ
ン
テ

ア
休
暇
制
度
を

設
け
た


　
２
０
２
０
年
度
も

フ
レ

ク
ス
制
度
や

テ
レ
ワ

ク

在
宅
勤
務
の
導
入
が
広
が
る

見
込
み
だ
︵
‖
右
表
︶


　
た
だ

制
度
は
整
え
て
も
利
用
者
が
い
な

い
︵
利
用
で
き
る
環
境
に
な
い
︶
と
い

た

こ
と
が
次
の
課
題
と
し
て
挙
が
る

こ
う
し

た
中
で

﹁
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染

拡
大
防
止
対
策
で
テ
レ
ワ

ク
や
在
宅
勤
務

の
利
用
者
が
増
え
て
い
る
﹂
と
い
う
声
も
あ

り

利
用
拡
大
の
き

か
け
に
な
る
可
能
性

が
あ
る


４
週
８
休
・
閉
所
へ

各
社
目
標
を
設
定

　
日
本
建
設
業
連
合
会
が
２
０
１
７
年

月

に﹁
週
休
２
日
実
現
行
動
計
画
﹂を
作
成
し


２
０
２
１
年
度
末
ま
で
に
４
週
８
閉
所
の
実

現
を
目
指
す
こ
と
を
示
し
て
以
来

大
手
・

準
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
各
社
は

毎
年
度
の
休
・

閉
所
目
標
を
設
定
し
て
い
る


　
日
刊
建
設
通
信
新
聞
社
が
実
施
し
た
﹁
人

材
採
用
調
査
﹂
に
よ
る
と


年
度
は

建

築
現
場
の
目
標
を
４
週
６
閉
所
に
設
定
し
た

の
が
９
社

４
週
６
休
が
１
社

４
週
７
閉

所
が
６
社

４
週
７
休
が
４
社

４
週
８
閉

所
が
５
社

４
週
８
休
が
１
社
と
な

た


土
木
現
場
に
つ
い
て
は

４
週
６
閉
所
が
７

社
︵
休
・
閉
併
用
含
む
︶

４
週
６
休
が
１

社

４
週
７
閉
所
が
５
社

４
週
７
休
が
４

社

４
週
８
閉
所
が
９
社

４
週
８
休
が
１

社
と
な

た
︵
‖
右
グ
ラ
フ
︶


　
国
土
交
通
省
を
中
心
と
し
て
公
共
発
注
者

は
建
設
業
界
の
４
週
８
休
・
閉
所
に
向
け
た

取
り
組
み
に
対
し
て
理
解
を
示
し
て
お
り


そ
の
結
果
土
木
で
の
取
り
組
み
が
先
行
し


民
間
発
注
者
が
多
い
建
築
で
は
難
し
さ
が
目

立
つ

民
間
発
注
者
に
と

て
は
工
期
が
長

く
な
り
コ
ス
ト
も
増
加
す
る
取
り
組
み
で


理
解
を
得
に
く
い
の
が
実
情
だ
そ
れ
で
も


少
し
ず
つ
理
解
は
広
ま
り
つ
つ
あ
り

発
注

段
階
で
４
週
６
閉
所
を
前
提
と
し
た
工
期
が

認
め
ら
れ
た
現
場
も
出
て
き
て
い
る


　
た
だ

日
建
連
が
示
す
﹁
４
週
８
閉
所
﹂

に
対
し
て
は

﹁
商
業
施
設
の
従
業
員
な
ど

は
土
日
に
働
い
て

週
休
２
日
を
実
現
し
て

い
る

作
業
員
も
含
め
て

現
場
を
稼
働
し

な
が
ら
交
代
で
週
休
２
日
を
取
れ
ば
良
い
﹂

︵
デ

ベ
ロ

パ

幹
部
︶
と

閉
所
方
針

に
疑
問
の
声
も
挙
が
る

建
設
業
界
は

す

べ
て
の
現
場
が
閉
所
し
な
け
れ
ば
稼
働
し
て

い
る
現
場
に
技
能
者
が
流
れ

本
来

目
指

し
て
い
た
技
能
者
の
担
い
手
確
保
に
つ
な
が

ら
な
い
こ
と
か
ら

閉
所
の
方
針
を
掲
げ
て

い
る

民
間
発
注
者
に
そ
の
理
解
を
得
る
た

め

今
後

さ
ら
な
る
努
力
が
必
要
に
な
り

そ
う
だ


年度に導入する制度の内容



心
の
ゆ
と
り
が
違
い
を
生
む

松
江
市
　

島
根
電
工

適正価格で働き方改革

道建協方針に基づき休日確保

人手不足解消へ取り組み急務

道
路
舗
装
の
取
り
組
み

土木の「面白さ」追求
福
島
市
　

寿
建
設
　

現
代
版﹃
黒
部
の
太
陽
﹄創
造

変わる法律・制度
（２１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

フランチャイズ研修で経営理念から　　　
具体的な取り組みまでノウハウを提供する

　
島
根
電
工
︵
松
江
市

荒
木
恭
司

社
長
︶
は

地
域
の
設
備
工
事
会
社

と
し
て

働
き
方
改
革
と
企
業
の
成

長
を
両
立
し

担
い
手
確
保
に
ま
で

つ
な
げ
て
い
る

荒
木
社
長
は
﹁
後

継
者
に
な
り
た
い
と
思
わ
れ
る
よ
う

な
会
社
を
全
国
に
増
や
し
た
い
﹂と


そ
の
経
営
理
念
や
社
員
教
育
方
法


小
口
工
事
の
受
注
拡
大
手
法

業
務

効
率
化
ソ
フ
ト
ま
で
を
フ
ラ
ン
チ


イ
ズ
︵
Ｆ
Ｃ
︶
形
式
を
通
じ
全
国
の

設
備
工
事
会
社
に
伝
道
し
て
い
る


　
建
設
バ
ブ
ル
真

た
だ
中
に
あ


た
１
９
８
９
年
の
同
社
の
売
上
高


億
円
か
ら
２
０
１
９
年
度
に
は
１
７

０
億
円
に
ま
で
伸
び
た

こ
れ
を
実

現
し
た
の
は

１
０
０
万
円
未
満
の

一
般
家
庭
向
け
小
口
工
事
の
獲
得

だ

い
ま
で
は
１
０
０
万
円
以
下
の

小
口
工
事
が
全
体
の

％
を
占
め

る


　
こ
う
し
た
ス
タ
イ
ル
は

と
も
す

れ
ば
厳
し
い
労
働
環
境
や
取
引
先
へ

の
厳
し
い
態
度
を
取
る
社
風
を
想
像

し
が
ち
だ
が

﹁
余
裕
の
あ
る
働
き

方
﹂
と
﹁
適
正
価
格
﹂
を
貫
い
て
い

る

﹁
問
屋
に
適
正
価
格
で
発
注
す

れ
ば

メ

カ

に
も
適
正
価
格
が

払
わ
れ
る

価
格
を
抑
え
る
と

そ

れ
は
誰
か
が
犠
牲
に
な

て
い
る
証

拠
だ

だ
か
ら

見
積
も
り
は
１
社

か
ら
し
か
取
ら
な
い
﹂と
強
調
す
る


適
正
価
格
を
守

て
い
る
た
め


﹁
５
年
前
の
年
間
賞
与
は
７
・
３
カ

月

こ
こ
数
年
は
５
カ
月
だ
が

１

万
５
０
０
０
円
の
ベ

ス
ア

プ
を

し
た
﹂
と
社
員
へ
の
還
元
に
つ
な
が

る


　
適
正
価
格
を
続
け
る
た
め
に
は


﹁
﹃
島
根
電
工
じ

な
き

ダ
メ
﹄

と
い
う
相
撲
を
取
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
﹂

違
い
は

社
員
の
服
装
や

態
度
で
決
ま
る

社
員
教
育
は
徹
底

し
て
い
る
が

質
の
高
い
社
員
は
そ

れ
だ
け
で
は
生
ま
れ
な
い

﹁
精
神

的
に
も
リ
フ
レ

シ

し

心
に
ゆ

と
り
の
あ
る
社
員
を
つ
く
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
﹂と
い
う
の
が
持
論
だ


こ
の
た
め
ノ

残
業
デ

は
月
・
水

・
金
の
週
３
日
と
し

毎
月
末
金
曜

日
は
﹁
プ
レ
ミ
ア
ム
フ
ラ
イ
デ

﹂

と
し
て
午
後
３
時
に
退
社
す
る
社
員

に
現
金
４
０
０
０
円
を
支
給
す
る


時
間
外
労
働
の
上
限
規
制
も
﹁
気
に

は
し
て
い
る
が

問
題
は
な
い


︵
退
社
時
間
の
︶
社
内
目
標
の
方
が

は
る
か
に
厳
し
い
﹂
と
い
う


　
こ
の
姿
勢
を
続
け
ら
れ
る
根
本
に

は

﹁
会
社
に
と

て
大
切
な
も
の

は

１
番
が
社
員
と
そ
の
家
族

２

番
が
取
引
先
の
社
員
と
そ
の
家
族


３
番
が
お
客
さ
ま

４
番
目
が
地
域

と
社
会

５
番
目
が
株
主
﹂
と
い
う

考
え
方
が
あ
る

﹁
社
員
や
取
引
先

が
苦
し
い
の
に

お
客
さ
ま
が
幸
せ

に
な
る
わ
け
が
な
い
﹂
と
こ
と
も
な

げ
に
語
る


　
こ
う
し
た
経
営
理
念
か
ら

小
口

工
事
の
獲
得
方
法

業
務
を
効
率
化

す
る
方
法
管
理
用
ソ
フ
ト
ウ

ア


社
員
研
修
の
方
法
ま
で
経
営
ノ
ウ
ハ

ウ
を
す
べ
て
を
Ｆ
Ｃ
で
提
供
し
て
い

る

現
在
の
加
盟
社
は

社


﹁
﹃
仕
事
を
も
ら
う
﹄
と
い
う
体
質

を
変
え
て
ほ
し
い

地
域
で
一
生
懸

命
頑
張

て
元
気
に
な

て

地
域

の
リ

ダ

に
な

て
も
ら
え
れ
ば

良
い
﹂
と
の
思
い
に

全
国
か
ら
設

備
業
経
営
者
が
集
ま

て
く
る


オフィスカーや直行直帰の導入など、　
時間外労働削減に向けた各種施策が進む

　道路舗装業では、日本道路建設業協
会が年に策定した『働き方改革に
向けた基本方針』に基づき、時間外労
働の削減や週休２日制の完全実施など
の目標に向けた取り組みを進めてい
る。人手不足が大きな課題となってい
る道路舗装業界では、人材を確保する
ためにも働き方改革や処遇改善は早急
に取り組まなければならない課題だ。
　日刊建設通信新聞社が社を対象に
実施したアンケートでは、休日確保に
向けた取り組みとして、年度は鹿島
道路と三井住建道路が４週８閉所を実
施目標に設定しており、次いでＮＩＰ
ＰＯと日本道路が４週７休を目標に掲
げる。前田道路は年間休日日以上、
月にすると６、７日の休日確保を目標
としている。大林道路、東亜道路工業、
大成ロテック、世紀東急工業、ガイア
ートは４週６休、佐藤渡辺は４週６閉

所を年度目標としている。
　また、大成ロテックは、新入社員に
対して配属先の繁忙度や状況にかかわ
らず土・日休暇の％取得を保証し
ている。入社２年目の若手社員につい
ても、曜日は土・日に限定はしないが、
振替休日制度や代休制度の活用、交代
で休暇取得が見込める現場への配属な

ど人員配置を工夫することで、全社目
標の年度に先駆けて、年度までに
４週８休の達成を目指す。
　時間外労働時間の上限規制への対応
としては、年度からの新たな取り組
みとしてＮＩＰＰＯが「現業事業所に

おける直行直帰の推奨、ＰＣの強制シ
ャットダウンシステムの導入」、前田
道路が「猶予期間を考慮して、労働組
合との協議をしながら協定の締結を
実施」、大成ロテックが「労働時間・
休日などの所属部署内での見える化」、
佐藤渡辺が「書式の電子申請やＩＴ機
器の環境整備、書類業務の効率化によ

る生産性向上」を挙げる。
　また、日本道路は年度から段階的
に時間外労働を削減するためのガイド
ラインを作成している。直行直帰制度
は大林道路や前田道路も実施してお
り、大林道路はオフィスカーの導入、

システムの電子化などと合わせて引き
続き推進し、時間外労働の削減につな
げる姿勢だ。
　初任給や基本給、賞与などの賃金面
では、ＮＩＰＰＯ、日本道路、佐藤渡
辺、三井住建道路が初任給の１万円ア
ップ、大成ロテックは大卒・専門卒，
円と高卒，円の初任給アップを
年度から実施する。また、前田道路
は優秀な人材確保を目的として、建設
業でトップクラスの福利厚生制度を目
指した改革に取り組んでいる。年
月に実施した給与改定では、働き方改
革関連法案の長時間労働是正を制度面

からのサポートとして、労働時間短縮
を推進しても従来の年収維持が可能な
給与設定としたほか、年度からは定
期入社した社員を対象に、最長年間、
最大万円の奨学金返還を支援する
制度も導入している。

森崎社長は業界全体の
活動に力を入れている

　
寿
建
設
︵
福
島
市
︶
の
森
崎
英
五

朗
社
長
‖
写
真
は

そ
の
機
知
に
富

ん
だ
発
想
と
果
敢
な
実
行
力
で

現

場
発
ア
イ
デ
ア
の
商
品
化
や

さ
ま

ざ
ま
な
媒
体
を
活
用
し
た
建
設
産
業

の
社
会
的
Ｐ
Ｒ
な
ど
に
取
り
組
む


社
業
に
止
ま
ら
ず
業
界
全
体
に
目
を

向
け
た
活
動
の
根
源
に
は

か
つ
て

若
者
を
建
設
産
業
界
に
引
き
寄
せ
た

映
画
﹃
黒
部
の
太
陽
﹄
に
代
わ
る
キ

ラ

コ
ン
テ
ン
ツ
創
造
へ
の
強
い
思

い
が
あ
る


　
同
社
は

大
正
か
ら
昭
和
に
か
け

て
全
国
の
ト
ン
ネ
ル
工
事
で
活
躍
し

た
豊
後
土
木
︵
ぶ
ん
ご
ど

こ
︶
の

流
れ
を
汲
む
祖
父
の
故
・
森
崎
鼎
が

１
９
５
７
年
に
﹁
森
崎
工
務
所
﹂
と

し
て
創
設

黒
部
川
第
四
発
電
所
な

ど
全
国
の
難
工
事
に
従
事
し

福
島

県
と
山
形
県
を
結
ぶ
国
道

号
東
栗

子
ト
ン
ネ
ル
の
仕
事
が
完
成
し
た
の

を
機
に
２
代
目
の
父
・
俊
紘
が
福
島

市
内
に
寿
建
設
を
設
立
し
た


　
そ
の
後

一
般
土
木
工
事
に
も
事

業
を
拡
張
し
地
元
ゼ
ネ
コ
ン
と
し
て

地
域
の
元
請
工
事
の
実
績
を
積
み


福
島
県
発
注
ト
ン
ネ
ル
を
直
接
受

注

さ
ら
に
﹃
点
導
水
工
法
﹄
を
開

発
す
る
な
ど

独
自
技
術
を
生
か
し

た
リ
ニ


ア
ル
分
野
に
も
参
入
し

て
い
る


　
２
０
０
６
年
に
３
代
目
社
長
に
就

い
た
英
五
朗
氏
は

社
是
﹁
職
場
是

命
　
工
人
是
宝
﹂
の
も
と

イ
ン
タ


ネ

ト
を
活
用
し
た
社
内
情
報
の

共
有
を
重
視
す
る

毎
年
１
つ
年
間

キ

ワ

ド
を
設
定
し


年
の

﹃
＋
１
﹄
は
﹁
技
術
に
立
脚
し
た
付

加
価
値
の
創
造
﹂
の
も
と

現
在
の

経
営
理
念
の
﹁
喜
ば
せ
る
技
術

選

ば
れ
る
企
業
﹂
の
意
識
を
再
徹
底


震
災
後
も
自
社
技
術
が
生
か
せ
る
工

事
に
重
き
を
置
き

限
り
あ
る
人
的

資
源
を
本
業
に
集
中
さ
せ
る
﹁
地
に

足
を
付
け
た
経
営
﹂
を
貫
く


　
ま
た


年
の
﹃
改
善
﹄
で
は


形
骸
化
し
て
い
た
社
内
の
﹁
私
の
改

善
提
案
一
制
度
﹂
を
再
生
し
た
と
こ

ろ
約
１
５
０
件
も
の
ア
イ
デ
ア
が
寄

せ
ら
れ

ハ
ツ
リ
作
業
時
の
飛
散
を

防
止
す
る﹃
ハ
ツ
リ
・
ガ

ド
﹄や


ト
ン
ネ
ル
工
事
の
鉄
筋
結
束
作
業
を

省
人
化
す
る
﹃
鉄
筋
ハ
ン
ガ

﹄
な

ど

現
場
発

の
ア
イ
デ
ア
の
商
品

化
に
つ
な
げ
て
い
る


　
会
社
経
営
の
一
方

建
設
業
の
担

い
手
不
足
を
嘆
く
声
に
は
﹁
ま
ず
は

建
設
業
の
魅
力

や
り
が
い
を
知


て
も
ら
う
こ
と
﹂
と
強
調

自
ら
先

頭
に
立
ち

画
期
的
な
手
法
で
社
会

へ
の
ア
ピ

ル
を
続
け
る

中
で
も

写
真
家
・
山
崎
エ
リ
ナ
氏
を
起
用
し

た
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
写
真
展

は
全
国
的
に
大
き
な
反
響
を
呼
び


各
地
で
巡
回
展
が
開
か
れ
て
い
る


さ
ら
に
ゲ

ム
感
覚
で
重
機
操
作
を

体
験
で
き
る
﹃
重
機
で
Ｇ
Ｏ
﹄
の
発

案

ト
ン
ネ
ル
開
通
記
念
の
ド
ロ


ン
撮
影
動
画
配
信
な
ど

従
来
の
形

式
に
こ
だ
わ
ら
な
い
ア
プ
ロ

チ
で

建
設
業
の
広
報
・
普
及
活
動
に
取
り

組
む

す
べ
て
は
﹁
建
設
業
界
に
人

を
引
き
つ
け
る
た
め
の
手
段
﹂
と
位

置
付
け

持
ち
前
の
サ

ビ
ス
精
神

か
ら
﹁
面
白
さ
﹂
を
追
求
す
る




外
国
人
材

受
入
拡
大

働
き
続
け
ら
れ
る
選
ば
れ
る
環
境
整
備

定着に重点、働きがいも持続
年度は国内試験の実施検討

国交省ら　横断的な新計画策定

女
性
活
躍

推

進

新在留資格「特定技能」も創設 　

建
設
分
野
は
対
象

職
種
に
拡
大

語学力だけでない、人間性まで見極めマッチング

外国人高度人材を派遣から正社員に
ＭＪテクノロジー

担い手確保

（２２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
建
設
業
の
継
続
的
な
担
い
手
の
確
保
に
お

い
て

女
性
活
躍
の
一
層
の
促
進
も
欠
か
せ

な
い
視
点
だ

国
土
交
通
省
を
中
心
に
女
性

の

定
着

に
重
き
を
置
い
た
業
界
横
断
的

な
新
計
画
が
こ
と
し
１
月
に
策
定

厚
生
労

働
省
は
法
改
正
に
よ
り

女
性
活
躍
の
推
進

状
況
が
優
良
な
事
業
者
を
認
定
す
る
﹁
え
る

ぼ
し
認
定
﹂
で

よ
り
高
位
の
﹁
プ
ラ
チ
ナ

え
る
ぼ
し
認
定
﹂
を
創
設
し
た

こ
と
し
６

月
か
ら
施
行
予
定
で

総
合
評
価
で
の
加
点

措
置
も
拡
充
す
る


　
国
交
省
は
建
設
業
界
団
体
や
地
域
・
職
種

ご
と
に
組
織
さ
れ
て
い
る
女
性
の
会
な
ど
を

つ
な
ぐ
建
設
産
業
女
性
活
躍
推
進
ネ

ト
ワ


ク
と
と
も
に

女
性
活
躍
の
た
め
の
新
計

画
を
こ
と
し
１
月
に
ま
と
め
た

新
計
画

﹃
女
性
の
定
着
促
進
に
向
け
た
建
設
産
業
行

動
計
画

働
き
つ
づ
け
ら
れ
る
建
設
産
業
を

目
指
し
て
﹄は
女
性
が
働
き
続
け
ら
れ
る


そ
し
て
女
性
に
選
ば
れ
る
た
め
の
環
境
整
備

を
柱
に
据
え
る


　
２
０
２
４
年
ま
で
の
５
年
間
に

女
性
の

入
職
者
数
に
対
す
る
離
職
者
数
の
割
合
を
前

年
度
比
で
減
少
さ
せ
る
と
と
も
に

入
職
者

数
に
占
め
る
女
性
の
割
合
を
前
年
度
比
で
増

加
さ
せ
る
こ
と
を
掲
げ

よ
り
定
着
に
重
点

を
置
く
前
計
画
の
反
省
や
知
見
を
生
か
し


計
画
の
認
知
度
向
上
や
ネ

ト
ワ

ク
の
参

加
促
進
の
目
標
も
新
た
に
設
定
し
た


　
具
体
的
な
施
策
を
み
る
と

女
性
が
働
き

続
け
ら
れ
る
環
境
整
備
に
向
け
て

ト
イ
レ

や
更
衣
室
な
ど
ハ

ド
面
の
改
善
と
フ
レ


ク
ス
タ
イ
ム
制
や
テ
レ
ワ

ク
の
導
入

自

宅
近
く
の
現
場
で
の
就
業
へ
の
配
慮
な
ど
を

図
り

﹁
働
き
や
す
さ
﹂
を
向
上
さ
せ
る


　
出
産
や
育
児
な
ど
で
一
時
的
に
職
場
を
離

れ
て
も
円
滑
に
復
職
で
き
る
よ
う

建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
た
就
業

履
歴
の
証
明
や

能
力
評
価
基
準
認
定
に
基

づ
く
キ

リ
ア
パ
ス
例
の
提
示

ウ

ブ
学

習
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
職
場
外
で
の
技
術
・
技

能
向
上
の
機
会
提
供
な
ど
で
﹁
働
き
が
い
﹂

も
持
続
さ
せ
る


　
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み
を
進
め
な
が
ら


女
性
定
着
の
意
識
改
革
を
進
め
て
い
く
こ
と

も
重
視

部
下
や
同
僚
の
育
児
に
配
慮
・
理

解
の
あ
る
上
司
﹁
イ
ク
ボ
ス
宣
言
﹂
の
推
進

や
部
下
の
育
児
休
業
取
得
を
人
事
評
価
に
反

映
さ
せ
る
取
り
組
み
な
ど
で
建
設
産
業
全
体

で
の
理
解
を
深
め
て
い
く


　
女
性
に
選
ば
れ
る
建
設
産
業
の
構
築
に
向

け
て
は

現
在

活
躍
し
て
い
る
女
性
の
仕

事
や
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
な

ど
新
し
い
建
設
産
業
の
魅
力
を
発
信
し
て
い

く

施
工
管
理
技
士
の
技
術
検
定
合
格
証
明

書
に
旧
姓
の
併
記
を
可
能
と
す
る
な
ど

制

度
面
で
も
女
性
の
視
点
に
立

た
環
境
を
整

備
す
る


﹁
プ
ラ
チ
ナ
え
る
ぼ
し
認
定
﹂
創
設

　

年
の
通
常
国
会
で
女
性
活
躍
推
進
法
の

改
正
を
受
け

厚
労
省
は
女
性
活
躍
に
関
す

る
取
り
組
み
が
特
に
優
良
な
事
業
主
に
対
す

る
特
例
認
定
制
度
﹁
プ
ラ
チ
ナ
え
る
ぼ
し
認

定
﹂
を
創
設
す
る

プ
ラ
チ
ナ
え
る
ぼ
し
の

創
設
に
あ
わ
せ
て

さ
ら
な
る
イ
ン
セ
ン
テ


ブ
を
付
与
す
る
た
め

総
合
評
価
に
お
け

る
加
点
措
置
を
拡
充

現
行

総
配
点
の
３

｜

％
と
し
て
い
る
配
点
例
を
５
｜

％
に

改
正
す
る


　
人
手
不
足
が
深
刻
化
す
る
建
設
業
に
お
い
て


新
た
な
担
い
手
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が


外
国
人
材
だ

２
０
１
８
年

月
の
臨
時
国
会
で

在
留
資
格
﹁
特
定
技
能
﹂
の
新
設
を
柱
と
す
る
改

正
出
入
国
管
理
法
が
成
立
し


年
４
月
１
日
か

ら
建
設
分
野
で
も
受
け
入
れ
が
可
能
と
な

た


建
設
業
界
の
協
働
に
よ

て
立
ち
上
げ
た
新
組
織

﹁
建
設
技
能
人
材
機
構
﹂︵
Ｊ
Ａ
Ｃ
︶を
中
心
に


特
定
技
能
外
国
人
材
の
受
け
入
れ
拡
大
に
向
け
た

取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る


　
特
定
技
能
は
１
号
と
２
号
の
２
種
類
が
あ
り


１
号
は
即
戦
力
の
外
国
人
が
対
象
試
験
で﹁
相
当

程
度
の
知
識
ま
た
は
経
験
を
必
要
と
す
る
技
能
﹂

と
一
定
の
日
本
語
能
力
を
証
明
す
る
か

技
能
実

習
３
年
を
修
了
す
れ
ば
取
得
で
き
る

１
号
で
は

５
年
の
在
留
が
認
め
ら
れ
る


　
こ
れ
に
対
し

２
号
は
﹁
熟
練
し
た
技
能
﹂
を

持
つ
外
国
人
に
与
え
る
も
の
で

１
号
よ
り
難
し

い
技
能
試
験
が
課
さ
れ
る

２
号
を
取
れ
ば
在
留

期
間
を
無
期
限
で
更
新
で
き

１
号
で
は
基
本
的

に
認
め
ら
れ
な
い
家
族
の
帯
同
も
可
能
に
な
る


１
号
も
２
号
も
認
め
ら
れ
た
職
種
の
中
で
転
職
可

能
だ


　
建
設
分
野
で
は

▽
型
枠
施
工
▽
左
官
▽
コ
ン

ク
リ

ト
圧
送
▽
ト
ン
ネ
ル
推
進
工
▽
建
設
機
械

施
工
▽
土
工
▽
屋
根
ふ
き
▽
電
気
通
信
▽
鉄
筋
施

工
▽
鉄
筋
継
手
▽
内
装
仕
上
げ
／
表
装
｜
｜
の


職
種
が
初
年
度
か
ら
受
入
可
能
と
な

た


年

か
ら
は
新
た
に
建
築
大
工
建
築
板
金
配
管


保
温
保
冷

ウ
レ
タ
ン
断
熱

海
洋
土
木
工
の
７

職
種
が
追
加
さ
れ
た


　
出
入
国
在
留
管
理
庁
の
ま
と
め
に
よ
る
と



年

月
末
時
点
の
建
設
分
野
に
お
け
る
特
定
技
能

に
よ
る
在
留
外
国
人
数
は
１
０
７
人

す
べ
て
技

能
実
習
な
ど
か
ら
の
移
行
者
と
な

て
い
る

今

後
は

技
能
評
価
試
験
の
合
格
者
の
特
定
技
能
に

よ
る
就
労
も
見
込
ま
れ
る


年
度
に
は

建
設

分
野
で
初
と
な
る
フ

リ
ピ
ン
で
の﹁
電
気
通
信
﹂

試
験
を
は
じ
め

ベ
ト
ナ
ム
な
ど
で
の
現
地
試
験

の
実
施
も
予
定
さ
れ
て
い
る


　
技
能
実
習
か
ら
の
移
行
の
本
格
化
や
海
外
試
験

の
実
施
が
予
定
さ
れ
る
中
で

Ｊ
Ａ
Ｃ
へ
の
加
盟

を
希
望
す
る
企
業
は
増
加
の
一
途
を
た
ど

て
い

る

４
月
２
日
時
点
で
Ｊ
Ａ
Ｃ
に
入
会
が
承
認
さ

れ
て
い
る
会
員
数
は

正
会
員

団
体

賛
助
会

員
１
団
体

１
６
８
社
に
ま
で
拡
大
し
た


　

年
度
か
ら
は

特
定
技
能
の
国
内
試
験
の
受

験
資
格
が
緩
和
さ
れ
る
こ
と
か
ら

建
設
分
野
で

も
国
内
試
験
の
実
施
に
向
け
た
検
討
も
進
め
る


国
土
交
通
省
と
と
も
に

特
定
技
能
の
受
け
入
れ

対
象
職
種
の
各
団
体
の
実
施
意
向
を
調
査
し
た
上

で

今
後

具
体
的
な
職
種
・
時
期
な
ど
を
決
定

す
る


特定技能による在留外国人のキャリアパスイメージ

　専門工事業で外国人技能実習制度を
使って外国人技能者を確保する動きが
広がる中、元請けのゼネコンなどでも
「技術・人文知識・国際業務」の在留
資格を取得した高度な外国人技術者を
採用するケースが増えている。ＭＪテ
クノロジー（東京都千代田区、長田健
社長）は、ミャンマーの高度人材を日
本のゼネコンに派遣し、正社員採用に
までつなげるというビジネスモデルで
高い評価を得ている。
　国立工科系大学など約校から卒業
生を募集し、現地での約１年間の日本
語やＣＡＤなどの研修と日本国内での
１２カ月の研修を経て、建設会社な
どに技術者として派遣する。現地での

受入学生数は、昨年まで人規
模だったが、年からは人に
まで拡大する。大量の学生を受け入れ
る理由について三浦哲也代表取締役会
長は「最近は日本での就労がトレンド
化し、軽い気持ちで参加する人がいる。
『この先年は日本で働く気があるの
か』という意思も確認しながら、良い
人材を選抜し、質を維持しながら来日
人数を増やしたい」と語る。
　現地での日本語教室受講者から、来
日するのは年間約人規模になる。
派遣先企業は、建築、土木、設備、造
船、ＩＴの分野の社超に及ぶ。現在
は人を派遣中で、うち人はすで
に正社員採用が決まった。退職者数は

人に満たず、「極めて定着率が高い」
　国内外に外国人高度人材をあっせん
する企業は多いものの、日本の建設会
社のニーズをしっかり把握していなか
ったり、形式的な面接応対の日本語だ
けを教えて実践的なコミュニケーショ
ン力が不足しているケースが少なくな
い。ＭＪテクノロジーの強みは、１級
施工管理技士試験を受験できるように
なるほどの日本語レベルの高さのほ
か、外国人を受け入れる企業の大きな
負担となる入国後の生活面のサポート
やビザ取得手続きを同社が担う点だ。
単なる言語的なレベルではなく、「人
間力も含めて現地で選抜している上、
派遣期間中に人間性やコミュニケーシ
ョン力も見極めて採用可否を決められ

る」ことでミスマッチが少ない。人材
派遣会社で働いていた長田社長は「普
通の派遣会社と比べて圧倒的にクレー
ムが少ない」と話す。何よりも「ミャン
マー人は真面目で、宗教的にも言語的
にも日本になじみやすい」ということ
が大きなバックボーンとなっている。
　今後は、ミャンマー以外にも対象国
を拡大する方向で模索しているほか、
「特定技能外国人についても、取り扱い
を検討している」という。狙うのは、
「知識があるレベルの高い職人」の派
遣だ。ゼネコンがミャンマー人の高度
人材を採用し、その協力会社がミャン
マー人特定技能外国人を雇うことで、
現場内でもスムーズに作業が進められ
ると考えている。三浦会長 長田社長



女
性
が
活
躍
で
き
る
現
場
環
境
整
備

社内にとどまらない人材育成

北九州市　ゼムケンサービス

地
域
に
貢
献
す
る﹁
力
強
い
建
設
業
﹂

女性視点で考える災害対応・事業継続

徳島・牟岐町　なでしこＢＣ連携

横
浜
市
　

金
子
機
械

持続的成長へ外国人材を積極採用

日本人社員の成長にもつながる

担
い
手
確
保
に
向
け
　
　

　
女
性
外
国
人
材
活
用

変わる法律・制度

けんちくけんせつ女学校での籠田代表

　
ゼ
ム
ケ
ン
サ

ビ
ス
は

多
能

工
の
育
成
や
ワ

ク
シ

ア
リ
ン

グ
な
ど

女
性
が
現
場
で
活
躍
で

き
る
雇
用
環
境
を
整
備
し
た

２

０
１
４
年
経
済
産
業
省
﹁
ダ
イ
バ


シ
テ

経
営
企
業
１
０
０
選
﹂


年
内
閣
府
﹁
第
１
回
女
性
が
輝

く
先
進
企
業
内
閣
府
特
命
担
当
大

臣
賞
﹂


年
﹁
第
９
回
ワ

ク

ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
大
賞
奨
励
賞
﹂

を
受
賞
す
る
な
ど

そ
の
取
り
組

み
は
高
く
評
価
さ
れ

女
性
活
躍

推
進
の
先
進
企
業
と
し
て
注
目
さ

れ
て
い
る


　
同
社
は
北
九
州
市
に
密
着
し
た

工
務
店
で
﹁
建
築
は
統
合
芸
術
﹂

を
理
念
に

企
画
・
デ
ザ
イ
ン
・

設
計
・
施
工
ま
で
建
築
プ
ロ
セ
ス

を
一
貫
し
て
手
掛
け
る

大
工
で

棟
梁
だ

た
父
や
住
み
込
み
の
職

人
に
多
く
を
学
ん
だ
籠
田
淳
子
代

表
は

﹁
図
面
ど
お
り
以
上
を
現

場
は
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
﹂
と

現
場
を
尊
重
し

﹁
社
員
全
員
が

現
場
に
立
つ
﹂
こ
と
に
強
い
こ
だ

わ
り
を
持
つ


　
女
性
を
積
極
的
に
採
用
し

強

み
で
あ
る
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン

能
力
や
生
活
者
視
点
を
取
り
込

み

﹁
建
設
業
を
好
き
だ
と
い
う

女
性
が
建
設
業
を
一
生
の
仕
事
に

す
る
﹂
こ
と
が
で
き
る
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
を
提
案
・
実
践
し
て
い
る


　
１
現
場
を
複
数
社
員
が
担
当
す

る
ワ

ク
シ

ア
リ
ン
グ
は

子

育
て
中
の
２
人
を
対
象
に
２
０
０

６
年
に
始
め
た

子
育
て
に
重
き

を
置
く
社
員
は
朝
９
時
か
ら
４
時


分
ま
で

週
休
３
日
で
勤
務
し

て
い
る
ケ

ス
も
あ
り

﹁
ハ


ド
ル
を
下
げ
れ
ば

勤
務
が
可
能
と
い

う
女
性
が
た
く
さ

ん
い
る
﹂
と

働

き
方
を
自
分
で
デ

ザ
イ
ン
で
き
る


　
さ
ら
に

早
朝

の
勤
務
を
強
い
る

朝
礼
が
あ
る
た
め

現
場
勤
務
が
で
き

な
い
女
性
も
多
い

こ
と
か
ら

昼
礼

に
変
え

イ
ン
タ


ネ

ト
に
よ
る

確
認
だ
け
で
も
可

能
と
す
る
な
ど
現

場
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
も
工
夫
が
あ

る


　
ま
た
﹁
能
力
の
シ

ア
﹂と
し

て
多
能
工
の
育
成
に
取
り
組
む


現
場
代
理
人
が
行
う
業
務
を
細
分

化
し

そ
れ
に
対
す
る
社
員
の
能

力
を
自
己
・
他
者
評
価
す
る

自

分
の
能
力
に
見
合

た
仕
事
が
割

り
振
ら
れ
る
﹁
ダ
イ
ナ
ミ

ク
シ


ア
リ
ン
グ
﹂
に
よ
り

チ

ム

と
し
て
現
場
管
理
す
る


　
１
人
当
た
り
の
売
り
上
げ
は
業

界
平
均
を
超
え

﹁
男
女
に
関
係

な
く
活
躍
で
き
る
こ
と
を
証
明
で

き
た
﹂
と
言
う

さ
ら
に

﹁
生

ま
れ
育

た
地
域
の
生
活
基
盤
を

守

て
ほ
し
い
﹂と
の
思
い
か
ら


社
員
に
は
い
ず
れ
起
業
・
独
立
す

る
よ
う
促
し
経
営
に
関
す
る
教
育

も
行
う


　
人
材
育
成
は
社
内
に
と
ど
ま
ら

な
い

国
土
交
通
省
建
設
リ
カ
レ

ン
ト
教
育
等
支
援
事
業
﹁
け
ん
ち

く
け
ん
せ
つ
女
学
校
﹂
を

年
４

月
に
福
岡
と
大
阪
で
開
校
し
た


女
性

人
程
度
が
参
加
し

心
・

技
・
体
を
テ

マ
に

現
場
で
活

躍
す
る
女
性
リ

ダ

を
育
成



年
度
は
ス
テ

プ
ア

プ
し
た

講
習
や
東
京
で
の
開
校
を
予
定
し

て
い
る


年８月の「年度第１回なでしこＢＣ連携パトロール」

　
女
性
活
躍
支
援
に
取
り
組
む
地

域
ネ

ト
ワ

ク
の
好
事
例
と
し

て

﹁
な
で
し
こ
Ｂ
Ｃ
︵
Ｂ
ｕ
ｓ

ｉ
ｎ
ｅ
ｓ
ｓ
　
Ｃ
ｏ
ｎ
ｔ
ｉ
ｎ
ｕ

ｉ
ｔ
ｙ
︶
連
携
﹂
が
注
目
を
集
め

て
い
る

﹃
女
性
の
視
点
で
考
え

る
災
害
対
応
と
事
業
継
続
﹄
を
コ

ン
セ
プ
ト
に

災
害
時
に
地
域
の

枠
を
超
え
て
協
力
体
制
を
整
え
る

た
め

徳
島
県
・
高
知
県
・
岡
山

県
・
和
歌
山
県
の
建
設
業
者
な
ど

が
設
立
し
た
連
携
体
で

﹁
な
で

し
こ
連
携
パ
ト
ロ

ル
﹂
を
は
じ

め

意
見
交
換
会
や
種
訓
練
な
ど

を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
る


　
現
在

会
の
中
心
と
な

て
活

動
し
て
い
る
大
竹
組︵
徳
島
県
︶の

橋
本
美
春
工
務
部
工
事
課
長
は


﹁
も
と
も
と
は
徳
島
県
の
井
上
組

さ
ん
が
女
性
活
用
を
図
る
取
り
組

み
の
一
環
と
し
て
ス
タ

ト
し

た

そ
の
後

賛
同
企
業
と
災
害

時
の
連
携
を
図
る
組
織
と
し
て


２
０
１
５
年
２
月
に
正
式
に
設
立

し

四
国
地
方
整
備
局
と
も
協
力

関
係
を
築
い
て
取
り
組
ん
で
き
て

い
る
﹂
と
話
す


　
参
加
企
業
は
両
社
と

徳
島
県

の
福
井
組

亀
井
組

北
岡
組


県
西
土
木
倭
麺
工
房
吉
岡
組


エ
ス
・
ビ

・
シ


三
木
組


フ
ジ
み
ら
い

喜
多
機
械
産
業


高
知
県
の
福
留
開
発
山
本
建
設


岡
山
県
の
奥
野
組

天
野
産
業


和
歌
山
県
の
丸
山
組

Ｎ
Ａ
Ｏ
企

画
の
計

社
で

各
社
に
所
属
す

る
女
性
の
技
術
者
・
技
能
者

事

務
職
員
な
ど
と
男
性
の
約
半
数
ず

つ
で
構
成
し
て
い
る


　
四
国
で
は
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の

発
生
が
危
惧
さ
れ

て
お
り

災
害
時

の
対
応
を
担
う
地

元
建
設
業
者
は


よ
り
実
効
性
の
高

い
事
業
継
続
計
画

を
策
定
し

大
規

模
災
害
時
な
ど
に

か
け
る
災
害
対
応

力
の
強
化
が
求
め

ら
れ
て
い
る

橋

本
氏
は
﹁
個
別
業

者
で
は
不
測
事
態

の
対
応
に
限
界
が

あ
り

地
域
の
中

で
協
力
が
可
能
な

業
者
が
連
携
す
る

こ
と
で
災
害
対
応

力
を
向
上
さ
せ
る

と
と
も
に

災
害
対
応
に
必
要
な

燃
料
・
資
機
材
・
食
料
な
ど
の
相

互
支
援
の
た
め

地
域
外
の
建
設

業
者
と
相
互
支
援
の
連
携
を
図
る

こ
と
が
設
立
の
趣
旨
だ
﹂
と
説

く


　
主
な
活
動
内

災
害
時
に
協
力

で
き
る
企
業
間
に
よ
る
合
同
訓

練

連
携
し
た
各
社
の
相
互
理
解

・
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
形
成
・

現
場
特
性
の
把
握
の
た
め
現
場
見

学
を
兼
ね
た
﹁
な
で
し
こ
連
携
パ

ト
ロ

ル
﹂

意
見
交
換
会
・
勉

強
会
各
種
訓
練
な
ど
を
実
施

主

要
活
動
の
﹁
な
で
し
こ
連
携
パ
ト

ロ

ル
﹂
は

こ
れ
ま
で
に

回

を
数
え

直
近
で
は

年
８
月
に

高
知
県
内
で
関
係
者
約

人
が
参

加
し
て
行
わ
れ
た


　
橋
本
氏
は
﹁
引
き
続
き
﹃
な
で

し
こ
連
携
パ
ト
ロ

ル
﹄
を
積
極

的
に
実
施
す
る
ほ
か

ミ

テ


ン
グ
の
実
施

フ

イ
ス
ブ

ク

に
よ
る
情
報
発
信
の
強
化

事
業

継
続
推
進
機
構
の
地
域
勉
強
会
へ

の
参
加
な
ど

精
力
的
に
活
動
を

継
続
し
災
害
時
な
ど
に
お
い
て


地
域
に
貢
献
で
き
る
﹃
力
強
い
建

設
業
﹄
で
あ
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
く
﹂
と
意
気
込
ん
で
い
る


　建設産業界が人材不足に苦しむ
中、横浜市に本社を置く建設機械
レンタル会社の金子機械（金子直
樹社長）は、海外に視野を広げ、
外国人材を正社員に採用すること
で、自社の持続的成長へとつなげ
ようとしている。モンゴルから人
材の採用を開始したのが年８
月。現在はモンゴル人４人、ミャ
ンマー人１人の計５人が正社員と
して働いており、「一緒に働く日
本人社員の成長にもつながってい
る」（金子社長）と思わぬ副次的
効果をもたらしている。
　同社は、年に創業、年に

設立した日本で
最も歴史ある建
機レンタル会社
で、現在の金子
社長は３代目と
なる。特殊性の
高い基礎工事用
の建機に特化し
た商品構成と高
い整備力を武器
に業績を順調に
伸ばしている。
　金子社長は
「建機レンタルは、メーカーから
同一の建機を仕入れてレンタルす

るため、差別化が難しい。安定し
たサービスを提供し続け、そこに

強さを見つけて、競合他社に勝ち
続けていくという戦略を描かなけ
れば生き残っていけない」と説く。
その上で「まずはヒト・モノ・カ
ネがあることが大前提。老舗とい
うメリットに甘えるのではなく、
既成概念を取り払って改革を続
け、時代に適合させていく必要が

ある。そう考えると、ヒトの面で
は、日本の人口は減っており、建
設業界は若手が入ってこない厳
しい状況なので、外国人材の採用
は１つのかぎになる」と指摘す
る。
　採用した外国人社員は、非常に
ハングリーで、労働意欲も高いが、

文化や習慣の違いもあり、「受け
入れ側の日本人社員の感覚を変え
なければならず、そこが一番苦労
した」と振り返る。例えば、日本
では、相手の考えを察することが
美徳とされているため、外国人社
員が言葉を間違えても、日本人社
員は相手の言いたいことを察し

て、間違いを指摘しない。それが
結果的に日本語の上達を阻害して
いた。
　ただ、外国人社員との交流が日
本人社員に好影響を及ぼしてお
り、文化や習慣、考え方の違う外
国人と働くことで、「グローバル
ではない社員であっても、新たな

視野が広がり、一気に新しい発想
やより合理的な考えに結び付きや
すくなる」との感想を漏らす。
　現在、新たにモンゴル人１人の
就労ビザを申請中で、「今後はミ
ャンマーやベトナム、その他周辺
諸国に対象国を広げ、一定程度、
国のレパートリーを増やしていき

たい」と明かす。その狙いは、
「外国人社員には、祖国の代表と
いう覚悟を持って当社で働くよう
指導しており、国のレパートリー
がある程度増えれば、切磋琢磨
（せっさたくま）できる、いい意
味での競争環境が生まれる」と期
待を寄せる。

金
子
社
長
︵
左
か
ら
２
人
目
︶
と
機
械
整
備
を

担
う
モ
ン
ゴ
ル
人
社
員
３
人
　
　
　
　
　
　
　



（２４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）



競
争
と
協
調
の
境
界
線

地
域
建
設
業
に
必
要
な
視
点

効率化・生産性向上に舵を

ス
マ

ト
シ
テ

に
可
能
性

東
京
大
学
大
学
院
経
済
学
研
究
科
教
授

大
橋
　

弘
氏

高い生産性の技術が武器に　
強
み
発
揮
す
る
地
方
企
業
　

変わる建設産業
（２５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

■
　

誇
り
と
モ
チ
ベ

シ

ン

　
﹁
地
域
の
建
設
会
社
を
巡
る
環
境
は

こ

こ
に
き
て
急
に
何
か
が
大
き
く
変
化
し
た
わ

け
で
は
な
い
﹂

緩
や
か
に

し
か
し
確
実

に
変
化
を
続
け
て
き
た

そ
れ
は
現
在
進
行

形
で
も
あ
る

﹁
平
成
の
時
代
に
入
り

公

共
事
業
の
削
減
に
よ

て
供
給
過
剰
に
よ
る

過
度
な
競
争
が
問
題
と
な

た

そ
の
後


供
給
サ
イ
ド
の
問
題
と
い
う
意
味
で
は
同
じ

だ
が

徐
々
に
人
の
問
題
が
大
き
く
な

て

い

た
つ
ま
り
会
社
が
余

て
い
た
時
代

か
ら
人
が
足
り
な
い
状
態
に
変
わ

た
﹂

人
手
不
足
は

地
域
産
業
の
存
続
に
も
直
結

し
か
ね
な
い

﹁
建
設
業
が
他
の
産
業
と
違

う
の
は

地
域
に
存
在
し
て
い
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
点
だ

災
害
や
除
雪
な
ど
を

考
え
れ
ば

地
域
に
根
ざ
し
て
普
段
か
ら
見

回

て
い
な
い
と
対
応
で
き
な
い
﹂

　
こ
う
し
た
中

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
な
ど
の
活
用
に
よ
る
生
産
性
向
上

外

国
人
材
の
活
用
な
ど
の
施
策
に
も
期
待
が
高

ま

て
い
る

﹁
例
え
ば
Ａ
Ｉ
な
ど
の
テ
ク

ノ
ロ
ジ

が
あ
る
と
し
て
も

今
の
シ
ス
テ

ム
の
中
に
ど
の
よ
う
に
取
り
入
れ

ど
う
う

ま
く
活
用
し
て
い
く
か

発
注
者
側
の
検
査

体
勢
や
財
政
上
の
手
当
と
い

た
面
の
問
題

も
あ
る
か
も
し
れ
な
い

つ
ま
り
技
術
が
あ


て
も

す
べ
て
が
整

て
い
な
け
れ
ば
有

効
に
機
能
し
な
い

そ
う
い
う
意
味
で
は


従
来
か
ら
の
制
度
の
あ
り
方
も
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い

パ

チ
ワ

ク
的
な

取
り
組
み
で
は

効
果
を
発
揮
す
る
の
は
難

し
い
だ
ろ
う
﹂

俯
瞰
的
な
制
度
設
計
が
求

め
ら
れ
る


　
建
設
業
の
原
動
力
の
１
つ
に

地
域
に
対

す
る
使
命
感

が
あ
る

﹁
建
設
業
が
本
当

に
や

て
い
る
こ
と
︵
取
り
組
ん
で
い
る
こ

と
︶
が

地
域
や
市
民
に
う
ま
く
伝
わ

て

い
な
い
部
分
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

地
元

企
業
に
誇
り
と
モ
チ
ベ

シ

ン
を
持

て

も
ら
う
よ
う
な
仕
組
み
が
必
要
だ
﹂

建
設

業
自
ら
に
よ
る
発
信
力
も
問
わ
れ
る


■
　

成
長
戦
略
と
地
域
戦
略

　
地
域
建
設
業
は
今
後

ど
の
よ
う
な
方
向

性
を
目
指
す
べ
き
か

﹁
全
国
一
律
で
あ
る

べ
き
姿
を
定
義
す
る
の
は
難
し
い
が

建
設

業
に
は
最
低
限
や
ら
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
が

あ
る

交
通

郵
便

銀
行
な
ど
と
同
等
の

役
割
を
担
う
イ
ン
フ
ラ
産
業
だ

災
害
復
旧

や
除
雪
ば
か
り
で
な
く

イ
ン
フ
ラ
の
老
朽

化
と
い

た
問
題
が
迫

て
い
る
﹂た
だ


将
来
に
向
け
て
一
定
程
度
の
見
通
し
が
な
い

と
企
業
経
営
が
成
り
立
た
な
い
の
も
事
実

だ


　
地
域
に
即
し
た
産
業
政
策
の
あ
り
方
が
重

要
に
な

て
く
る

﹁
競
争
も
も
ち
ろ
ん
必

要
だ
が

地
域
政
策
的
に
支
え
て
い
く
必
要

も
あ
る

バ
ラ
ン
ス
は
難
し
い
も
の
の



競
争
と
協
調
の
境
目

を
変
え
て
い
く
必

要
性
が
あ
る

事
業
量
が
あ
る
時
代
は
競
争

だ
け
で
も
成
立
し
て
い
た
が

量
が
減

た

今
の
時
代

競
争
だ
け
で
は
経
営
が
成
り
立

た
な
い

産
業
政
策
的
に
は

競
争
促
進
に

向
け
て
必
要
以
上
に
ア
ク
セ
ル
を
踏
む
必
要

は
な
く
主
軸
は
協
調
の
促
進
で
は
な
い
か
﹂

と
提
起
す
る


　
地
域
建
設
業
の
経
営
戦
略
に
つ
い
て
は


﹁
こ
れ
ま
で
は
成
長
戦
略
と
地
域
戦
略
が
両

輪
だ

た
が

そ
れ
が
次
第
に
近
づ
い
て
き

て
１
つ
の
車
輪
に
な
り
つ
つ
あ
る
﹂
と
感
じ

て
い
る

﹁
大
学
で
土
木
な
ど
を
学
ぶ
学
生

は
減
り

Ａ
Ｉ
な
ど
を
学
ぶ
学
生
が
増
え
て

い
る

し
か
し

地
元
に
は
自
ら
が
学
ん
だ

こ
と
を
生
か
す
場
所
が
な
く

都
会
に
出
る

し
か
な
い
ケ

ス
も
あ
る

つ
ま
り

こ
う

し
た
人
材
が
求
め
て
い
る
業
務
ニ

ズ
を
い

か
に
用
意
で
き
る
か

と
い
う
視
点
は
重
要

だ

地
域
建
設
会
社
の
中
に
は

Ａ
Ｉ
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て
い
る
企
業
も

あ
る
﹂

人
材
の
需
給
ギ


プ
は
地
域
の

大
き
な
課
題
で
も
あ
る


　
そ
の
解
決
に
向
け
た
糸
口
と
し
て
は


﹁
例
え
ば

ス
マ

ト
シ
テ

に
向
け
た
取

り
組
み
が
あ
る

そ
こ
に
雇
用
の
場
が
生
ま

れ

Ａ
Ｉ
な
ど
を
学
ん
だ
学
生
が
入

て
く

る
可
能
性
も
あ
り

地
域
の
中
で
人
の
流
れ

が
で
き
る

た
だ
し

建
設
業
自
体
も
変
わ

ら
ね
ば
な
ら
な
い

Ａ
Ｉ
な
ど
の
活
用
に
よ

る
業
務
効
率
化

生
産
性
向
上
に
も

と
舵

を
切
る
べ
き
だ
﹂こ
う
し
た
取
り
組
み
が


地
域
建
設
会
社
に
と

て
将
来
の
分
か
れ
道

に
な
る
可
能
性
も
あ
る

﹁
今
は
点
で
し
か

な
い
取
り
組
み
だ
が

あ
る
程
度
の
マ
ス


面
に
な
れ
ば

こ
う
し
た
流
れ
が
加
速
す
る

か
も
し
れ
な
い
﹂

　
そ
の
一
方

工
事
発
注
者
サ
イ
ド
の
課
題

も
あ
る

﹁
公
共
発
注
者
が
Ａ
Ｉ
な
ど
の
導

入
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
環
境
整
備
も
必

要
だ

企
業
が
い
ち
い
ち
発
注
者
に
説
明
す

る
業
務
が
増
え
て
は
本
末
転
倒
だ
﹂

公
共

発
注
者
側
も
技
術
者
の
減
少
が
著
し
く

効

率
化
は
官
民
共
通
の
課
題
に
も
見
え
る


■
　

発
注
者
も
成
長
を

　
地
方
自
治
体
の
入
札
で
は

最
終
的
に
く

じ
引
き
で
落
札
者
を
決
め
る
ケ

ス
も
み
ら

れ
る
が

入
札
制
度
も
常
に
進
化
が
求
め
ら

れ
る

﹁
価
格
競
争
入
札
は
発
注
者
に
と


て
楽
な
制
度

﹃
私
の
責
任
で
は
な
い

価

格
が
決
め
た
﹄
で
は

発
注
者
の
成
長
に
つ

な
が
ら
な
い

官
製
談
合
か
ら
身
を
守
り
つ

つ
も
交
渉
方
式
な
ど
を
導
入
す
る
べ
き
だ


応
札
者
の
努
力
が
報
わ
れ
る
制
度
を
導
入

し

応
札
者
の
努
力
や
技
術
の
進
展
に
応
じ

て

発
注
者
も
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
﹂

応

札
者
と
の
交
渉
に
よ

て
発
注
者
が
得
る
も

の
は
落
札
結
果
だ
け
で
は
な
い
﹁
今
後
は


地
域
包
括
型
の
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス


災
害
時
の
対
応
な
ど

あ
る
程
度
広
域
的
な

連
携
を
進
め
る
場
面
が
増
え
て
く
る
だ
ろ

う

工
事
発
注
に
も

受
注
者
同
士
の
協
調

を
促
進
す
る
仕
組
み
が
必
要
だ
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　市民の生活や安心・安全を支えるために、地域にとって
建設業は欠かせない産業だ。しかし、その存続に向けて岐
路に立たされつつある会社もある。地域によって状況は異
なるものの、建設市場の中長期的な見通しは決して明瞭で
はない。今後、地域の建設会社にとってどのような視点が
重要になってくるだろうか。大橋弘東京大学大学院経済学
研究科教授に話を聞いた。

深
田
鉄
工
の
パ

フ

ク
ト
工
法

高
知
丸
高
の
Ｓ
ｑ
Ｃ
ピ
ア
工
法

　地方に本拠を置く建設会社の多くは、企業規模
や経営基盤などが小さいものの、独自技術の開発
によって強みを発揮している企業がある。「この
会社の技術を使わなければ施工できない」といっ
たケースもあり、ゼネコンから一目置かれる存在
でもある。高い生産性を実現する技術は、強い武
器になる。

作業性が大幅向上
　足場工事を専門とする深田鉄工（神戸市）の
「パーフェクト工法」は、城・神社仏閣などの重
要文化財、体育施設やアリーナ、工場など大屋根
の施工の工期短縮、作業効率向上に貢献する特許
技術。
　トラス支柱を採用して組み合わせ、支柱間梁に
はワイヤーを張弦工法で組み立てる。支柱間スパ
ンを大きく飛ばすことが可能なため、下部作業ス
ペースの有効利用を図ることができ、仮設資材の
大幅削減によるコスト低減メリットが期待でき
る。複数のラインナップをそろえ、日本全国の作

業現場で導入
が進んでい
る。
　例えば、移
動式足場では
足元に電動台
車・走行レー
ルを設置する
ことによっ
て、足場面積
を小さくし、
作業範囲全体
を水平移動で
カバーするこ
とができる。従来の枠組足場と比べ、多様な特殊
な建造物に対応できる。

　高所での広い足場の確保、現場全体に足場が林
立しない、高さを変えることができるといったメ
リットが大きく、大空間で無理のない作業を実現
し、工期短縮にも貢献する。

あらゆる地形に対応
　一方、基礎工事を専門とする高知丸高（高知市）
の「ＳｑＣピア工法」は、土木工事向けの特殊足
場。急斜面のトンネル取り付け部といった難所に、
施工構台を低コスト・短工期で施工できる技術だ。
将来的に国内建設市場の縮小が見込まれる中、海
外での採用実績も重ねている。
　ＳｑＣピア工法は、仮設桟橋や構台の支柱杭に
鋼管を採用するのが特徴だ。従来のＨ鋼による弱
点を克服する。あらかじめ工場で製作したパネル
を現場に持ち込むことで、現場での組立工数や高

所作業を削減
できる。
　パネル化し
た上部工を先
行架設し、急
峻な地形や水
上での設置に
優れる「上部
パネル先行架
設工法」のほ
か、支持杭を
先に打設して
杭頭キャップ
を上部工と連
結し、長いスパンを実現する「杭頭キャップ工法」
がある。
　これらの工法を使い分けたりアレンジすること
によって、あらゆる地形への対応力が高まる。橋
梁や道路、ダム、トンネル、災害復旧工事などに
幅広く適用できる。
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（２６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　働き方改革や生産性向
上などの課題は、過渡期
ではどうしても「総論賛
成・各論反対」の構図に
なりがちだ。問題を的確
につかみ、官民が同じ目
線で一つずつ解決してい
くしかない。建設キャリ

アアップシステムは、技能者の安定雇用や評価
につながるが、個人の資質までは見えにくい。
使いながら現実との乖離（かいり）を是正して
いく必要がある。技能労働者の処遇改善が重要
課題だが、日給月給制という不安定な状態にあ
り、年度でばらつきがある工事の発注量が平準
化されれば、安心して月給制に移行でき、安定
的な雇用につながる。

　県内建設業は、この約
年の間にどん底と復興
特需の両方を経験した。
復興・創生期間が終わり、
震災前の状態に戻ると企
業経営は相当に厳しくな
る。これからが正念場で
あり、復旧・復興事業に

頼ることなく、自らの力で新たな時代に対応で
きる建設業を目指していかなければならない。
例えばＩＣＴ建機などを扱える企業でなければ
時代に乗り遅れる。今後も新技術の開発は続く
と思うが、「人間は一生勉強するもの」という
気持ちで取り組んでいきたい。時代の流れに対
応できなければ、若い人たちも建設業界に入っ
てこないだろう。

　建設労働者の長時間労
働の是正、週休２日制の
推進に向けては、適切な
工期の設定、繁忙期と閑
散期の工事量の差をなく
す施工時期の平準化や書
類の簡素化を進める必要
がある。積雪寒冷地の北

海道では冬期間、屋外の工事に困難が伴い、積雪
期間に入る前に工事を完成させる必要があり、
夏期間の過重労働が懸念される。時間外労働の
規制が適用される際には、繰越制度を活用した
工期の設定、工期に見合う現場管理費などの経
費の計上が必要で、冬期間に工事を実施する際
には工事実施個所の除雪や給熱養生などの積算
が重要となる。

　土曜一斉閉所は比較的
好評で、一気に拡大とい
う雰囲気には至っていな
いものの動機付けとして
は良いと思う。もちろん
担い手確保のため週休２
日が必要だとは思うが、
工期延長による経費の増

加や日給月給の作業員の問題もある。日本の活
力や競争力を維持する上でも４週６休にとどめ
るべきではないか。建設キャリアアップシステ
ムは、企業と技能者双方にメリットがあるとさ
れるが、県内の技能者なら顔も能力も分かって
いるため、地域建設業にとって具体的なメリッ
トが見えてこない。むしろ優秀な技能者が引き
抜かれないか非常に心配だ。

　経営者が減り、資格者
の高齢化も進んでいる。
特に中小零細企業は今
後、新しい資格者の確保
が難しくなる。新・担い
手３法では、業界の社会
的な存在感が明確になっ
た。良い産業だと世間や

仲間にアピールすることで、業界の地位向上に
もつながる。週休２日制は、もはや十分条件で
はなく必要条件だ。若い世代は子どもの時から
土曜日が休みで、いまや他産業でも週５日勤務
が定着している。発注機関には残業が減り、土
曜に働かなくて済む方法を考えてほしい。書類
作業も多く、効率的な公共事業運営という面か
らも無駄を省くことは必要だ。

　建設キャリアアップシ
ステムは、制度としては
非常に良い。技能労働者
個人としては評価され励
みになる。その一方、経
営者は労働者の引き抜き
を心配している。しかし
今後、人手不足により下

請業者が少なくなれば、下請けが元請けを選ぶ
時代が必ず来る。そういう時代に備えて良い制
度は導入していく必要がある。もちろんある意
味で競争は必要だが、災害復旧工事など他の建
設会社と連携する際に「茨城にはこういう技術
者や技能者がいます」といった共通認識の中で
運営できるのが一番良い。そうすればオーナー
としても安心して会社を経営できる。

　就業環境の改善に加
え、建設業の誇りと信頼
を取り戻すことが大切
だ。長年にわたる事業費
の削減と言われなき批判
にさらされ、建設業従事
者自身がやりがいや生き
がいを見失い、建設業を

目指す若者も少なくなってしまった。昨年の台
風号による災害は試練であると同時に、建設
業の重要性を広く知ってもらう機会にもなっ
た。迅速かつ着実に対応できた最大の要因は、
道路や河川などの維持管理業務を一括受注する
各支部の協同組合が対応に当たったこと。災害
対応などに万全を期してこそ、「地域の守り手」
としての真価が認められる。

　地方の建設会社が〝災
害対応空白地帯〟をつく
らず災害時に活動するた
めには、中長期的に安定
した公共事業予算、地域
建設業への受注機会、受
注者の適正な利潤などが
確保されなければならな

い。建設キャリアアップシステムについては、
登録することで引き抜き行為が常態化する懸念
もある。人材は会社にとって貴重な財産だ。作
業員が都市部に集中してしまうと、ただでさえ
仕事が少なく経営環境が良くない地方の建設会
社はますます疲弊してしまう。国にはメリット
やデメリットを踏まえながら、その両面から施
策を進めてもらいたい。
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変わる建設産業
（２７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　われわれが誇りとして
いる安全・安心の確保、
国土強靱化に今後も応え
るためには若手の入職が
欠かせない。建設業が魅
力ある産業となること
で、地元にも働ける場所
があると示したい。業界

への正しい認識を持ってもらい、入職してほし
い。事業量については、東京との格差はより広
がるのではないか。状況が悪くなることは看過
できない。結果的に災害の有無で各地の仕事量
が左右される。このままでは建設業以外の企業
が除雪作業をせざるを得なくなる。経営安定化
に向けて、準備にかかる費用など一定額を保障
してもらえるよう要望を続ける。

　現在の事業量が持続的
に確保されていかないと
企業は存続していけず、
災害などの有事に対応で
きなくなる地域が出てく
る。建設キャリアアップ
システムについては、加
点する公共発注者の動き

などを見ると業界としても取り組んでいかなけ
ればならないと思う。ただ、技能者が地元に残
るという形でないと地域へのダメージが大きく
なりかねない。担い手確保のために最も必要な
ことは、先の見通しが立っていること。この先
５年の公共事業の長期計画を示していただ
き、それに予算を付けてもらうこと。これが何
よりも必要だ。

　仕事があることにはあ
りがたいが、どの職種で
も人材・資材不足が目立
っている。入札では不調
・不落が発生し、悪影響
を与えている。担い手不
足の解消には給料のアッ
プが不可欠となる。とに

かく建設業に入ってもらうことが一番大事で、
他産業に負けないようにすることが最優先。建
協だけでなく企業ごとに人材確保に取り組むこ
とも必要だ。週休２日を実現する場合、収入減
少があってはならない。賃金の大幅な引き上げ
が欠かせない。除雪作業も休日増加に向けた課
題で、経費補正もあるが、その苦労をもう少し
認識してほしい。

　若い人は地方から出て
行ってしまう。特に能登
地区の減少は激しい。人
手不足への対応としてＩ
ＣＴやＡＩなどの活用に
よる生産性向上を急がね
ばならないが、ＡＩは万
能ではない。災害時や地

方の小規模工事で欠かせないのは、やはり人手
だ。将来にわたって地域の守り手としての役割
を果たしていくためには安定的・持続的な事業
量確保による健全な企業経営が欠かせない。建
設キャリアアップシステムの加入促進に向けて
は、システムの周知とともにメリットが感じら
れる制度設計となるよう、地方からの要望に応
じた制度修正も必要ではないか。
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　担い手の確保には長時
間労働の是正、週休２日
制の定着など、働き方改
革の推進が欠かせない。
賃金の改善が最重要であ
り、技能者の労働環境や
業務内容の対価としては
まだまだ不十分。週休２

日制の普及には、適正な工期設定や施工時期の
平準化が重要。それにより技術者の処遇改善や
機材の効率的な配置が可能となる。現場の生産
性向上には、ＩＣＴを活用した省人化・省力化
が必須となる。将来的に人手不足がさらに深刻
化するが、そのダメージを最初に受けるのが建
設業になる。業況の良い今こそ将来に備えて省
人化・省力化に取り組むべきだ。

　地元の人がインフラの
課題などを気兼ねなく地
元の建設業者に相談でき
るような関係でありた
い。寄せられた情報を基
に対策を要望できれば、
事業化などの具体策につ
ながる。仕事量増加は歓

迎だが、地域間格差が心配だ。中小建設企業に
目を向けた施策も求められる。働き方改革に関
しては、休みがほしい人、とにかく働きたい人、
いろいろな人がいる。働く人の目線に立った多
様な対応が必要だ。発注者側も人材が不足して
いる。受発注者双方が現場でコミュニケーショ
ンを深め、互いの理解が進めば、緊急時の対応
なども円滑になる。

　中長期的な建設投資の
先行きが不透明で、地域
建設業者の多くが設備投
資や人材確保に悩んでい
る。安定的・持続的な事
業量の確保、施工時期の
平準化、事業量の少ない
地域への予算の傾斜配分

が必要だ。工事進捗は天候などにも左右され長
時間労働や休日出勤が伴う。適切な工期の設定
など発注者の理解を得ていきたい。週休２日と
合わせ、連続した休暇の取得などの思い切った
施策も有効だ。処遇改善に向けた設計労務単価
などの引き上げを始め、収入減となった場合に
現場管理費の経費率をかさ上げするなどの賃金
補正の導入も視野に入れてほしい。
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未来を紡ぐ

　長年の公共投資の減少
により、企業や技術者が
減り続けた。地域建設業
全体が疲弊している中で
災害が発生し、人手不足
がより鮮明になってい
る。入札の不調・不落が
相次いでいるが、それだ

け企業側も余裕が持てなくなっていることの表
れだ。個々の企業が施工能力を維持し、災害など
の有事に備え余力を持っておくことも大事だ。
週休２日制やＩＣＴなどの導入が求められるこ
とは、社会が変わっていく上で必然だと思って
いる。大手とはスピード感が違うかもしれない
が、地域建設業としても同じ方向に進んでいか
なければならない。

　鳥取県は山が急峻で災
害が発生しやすい地形で
あり、治山が重要になる。
戦後に植林した山の木が
健全な成長のピークを迎
えている。山が強くなれ
ば災害が減る。働き方改
革には取り組むしかな

い。賃金を上げて休みを増やさなければ人は集
まらない。新・担い手３法で発注者が適正工期、
適正利潤を確保するよう法律で定められたこと
には大変期待している。建設キャリアアップシ
ステムは、まだ会員に対してしっかりとシステ
ムの良さを説明できていない。デメリットを心
配する前に、メリットもしっかり訴えなければ
ならない。

　これまで以上に地域に
根差した企業を目指して
いく必要がある。しかし、
県内でも瀬戸内側に比べ
日本海側は厳しい状況に
ある。工事発注に当たっ
ては地域を育てる観点で
発注してほしい。ＩＣＴ

への対応については、いち早く対応している企
業もあるが、さらなる普及には課題がある。初
期投資の問題や小規模工事への普及を含め、よ
り多くの企業が参加できる環境整備が必要だ。
週休２日制などの働き方改革の重要性は十分理
解しているが、労務単価の根拠など、まだまだ
改善の余地がある。給与が大幅に下がることが
ないよう運用してほしい。

　建設業は技術者だけで
成り立っているわけでは
ない。営業や経理などの
人材も重要だ。法学部や
経済学部の学生にも目を
向けてもらえる産業にな
りたい。今後の地域建設
会社は、町の工務店のよ

うな役割を果たすだろう。各企業は企画力や営
業力を高めるべきだ。公共事業に依存するだけ
では、いずれ限界がくるだろう。待ちの営業で
はなく、攻めの営業が重要だ。技能労働者の職
種ごとの設計労務単価、年収がどの程度になる
かを可視化することで、レベルアップを目指す
職人のモチベーションにつながり、若い人たち
にとって魅力ある職業になる。

　全国位の人口がある
一方、公共投資額は番
台。若者の入職促進には、
安定した事業量と教育機
関が不可欠だ。北部と南
部に土木分野の教育機関
を設置するよう府に要望
している。働き方改革は、

土木では国の工事で先行し、自治体への浸透も
新・担い手３法が追い風になる。一方、民間主
体の建築は事業主の意向から適正な工期で請け
負えないことが多い。休日が増えれば工期が延
びて生産性が落ちる。大手は交代人員を投入で
きるが、地域の中小建設業は手いっぱいだ。現
状のままだと、やればやるほど大手との差がつ
いてしまう。

　働き方改革はこれまで
の建設業界の課題の中で
も最も高いハードルだ。
民間工事では必然的に短
工期を求められる。適正
な工期を確保するために
は法律で規制するのが最
善の方法だと思う。確認

申請で工期をチェックする方法や労災事故発生
の際、短工期との因果関係の検証など、各方面
から縛りをかける方法は可能だ。万博やＩＲ
（統合型リゾート）を含め、小さな人工島の中
ですべての工事を短期間で進めることになり、
施工の立場から見ると課題が多い。周辺インフ
ラ整備も含め工事が一斉に動けば、資材価格の
高騰を引き起こしかねない。

　北部は建築工事が中心
だが、南部はほぼ公共の
土木工事頼みとなってい
る。特に南部は長期的に
業者数が減ってしまい、
もはや職人や重機が維持
できなくなっている。県
域全体が同時多発的に被

害を受けるような災害が発生すれば、各地域の
復旧には手が回らない状況になる。業務の合理
化や効率化、所有不動産の有効活用による一定
の安定収入の確保など、手を広げすぎない範囲
で各社が工夫していくしかない。建設キャリア
アップシステムは、われわれにとってどう活用
できるのかが見えてこない。結果的に、人の取
り合いにならないか心配だ。

　直轄工事量は全国最下
位に近い。仕事量の不足
は、人材不足につながる。
仕事の少ない業界に人は
集まらない。仕事が少な
い理由で、有能な若い人
材を逃してしまう。県外
との格差が大きく県内の

仕事が少ないため、現場が遠方になり、移動な
ど時間のロスを引き起こす。国を挙げて生産性
の向上を推進されているが、このような状況で
は難しい。入札制度にはまだまだ課題がある。
低入札価格調査基準の上限が予定価格の％か
ら％に引き上げられたが、本来は予定価格で
受注するのが適正ではないのか。そこに踏み込
んでいきたい。

　
一
定
の
工
事
量
が
確
保
さ
れ
て
い

る
地
域
も
あ
る
が

県
内
全
域
を
見

渡
す
と

地
域
間
の
格
差
を
是
正
す

る
必
要
が
あ
る

入
札
の
不
調
・
不

落
を
発
生
さ
せ
な
い
よ
う

協
会
と

し
て
も
発
注
の
改
善
な
ど
を
求
め
て

い
く

Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
の
新
技
術
は
今

後

ま
す
ま
す
導
入
が
進
ん
で
い
く

だ
ろ
う

た
だ

重
機
の
購
入
な
ど

に
は
多
大
な
初
期
費
用
が
か
か
り


多
く
の
建
設
業
者
は
外
注
に
頼
る
し

か
な
い
状
況
だ

内
製
化
に
努
め


人
手
不
足
な
ど
に
対
応
し
て
い
く
必

要
が
あ
る

特
定
技
能
外
国
人
の
受

入
れ
に
つ
い
て
は

言
葉
の
壁
や
文

化
の
違
い
な
ど
乗
り
越
え
る
べ
き
課

題
も
多
い
が

体
制
を
整
え

ネ


ト
ワ

ク
を
構
築
し
た
い


　
設
計
単
価
や
入
札
最
低
制
限
価
格

の
見
直
し
は
進
ん
だ
が

そ
れ
で
も

ま
だ
ま
だ
問
題
は
多
く

厳
し
い
状

況
に
あ
る

大
型
の
工
事
は
基
本
的

に
県
外
大
手
が
受
注
す
る

工
事
量

の
増
加
に
つ
れ
て
施
工
単
価
も
上
昇

し

材
料
費
や
人
件
費
に
直
接
跳
ね

返

て
く
る
こ
と
も
あ
る

安
定
し

た
工
事
発
注
量
の
確
保
が
何
よ
り
重

要
だ

工
事
量
の
地
域
間
格
差

大

手
と
中
小
の
企
業
間
格
差
は
拡
大
し

続
け
て
い
る

わ
た
し
が
若
い
こ
ろ

は

映
画
﹃
黒
部
の
太
陽
﹄
が
ヒ


ト
す
る
な
ど

建
設
業
は
ヒ

ロ


だ

た

と
こ
ろ
が
そ
の
後

ダ


テ


な
イ
メ

ジ
が
染
み
つ
い
て

し
ま

た

建
設
業
は

そ
こ
か
ら

ま
だ
脱
却
で
き
て
い
な
い


　
民
間
投
資
が
多
い
臨
海
部

公
共

事
業
が
中
心
の
山
間
部
で
は
建
設
業

の
ビ
ジ
ネ
ス
環
境
が
ま

た
く
異
な

り

そ
れ
が
地
域
間
格
差
に
つ
な
が


て
い
る

加
え
て
入
職
者
は
減
少

を
続
け


年
後
と
い
う
よ
り
数
年

後
に
ど
う
な
る
か

と
い
う
と
こ

ろ
ま
で
逼
迫
︵
ひ

ぱ
く
︶
し
て

い
る

こ
れ
ま
で
の
旧
態
依
然
と
し

た
や
り
方
を
続
け
て
い
け
ば
建
設
業

も
地
域
全
体
も
現
状
を
抜
け
出
す
こ

と
は
で
き
な
い
知
恵
を
出
し
合
い


い
ろ
い
ろ
な
分
野
に
も
チ

レ
ン
ジ

し
な
が
ら

地
域
と
建
設
業
が
ウ


ン
・
ウ

ン
の
関
係
に
な
れ
る
よ
う

努
力
す
る
こ
と
が
大
切
だ

そ
れ
が

魅
力
あ
る
建
設
産
業
に
つ
な
が

て

い
く


　
公
共
工
事
の
利
益
率
は
極
め
て
低

い

こ
こ
を
改
善
し
な
け
れ
ば
抜
本

的
な
解
決
に
は
つ
な
が
ら
な
い

人

材
確
保
・
育
成
の
た
め
の
職
場
環
境

改
善
に

優
先
的
に
お
金
を
回
せ
る

企
業
は
少
な
い
の
が
現
実
だ

採
算

性
の
改
善
に
向
け
て
後
追
い
型
の
検

証
で
は
な
く

将
来
像
を
描
い
た
政

策
に
な
る
よ
う
関
係
機
関
に
働
き
掛

け
て
い
き
た
い

建
設
キ

リ
ア
ア


プ
シ
ス
テ
ム
は

有
用
な
取
り
組

み
で
は
あ
る
が

働
く
側
の
目
線
に

立
て
ば
４
段
階
の
み
で
評
価
さ
れ
る

こ
と
は
残
念
に
思
う

や
は
り
す
ぐ

目
の
前
に
目
標
が
見
え
る
よ
う

評

価
基
準
を

段
階
程
度
に
設
定
し


数
年
で
成
果
が
出
る
制
度
に
し
て
も

ら
い
た
い




安
定
し
た
予
算
確
保
が
不
可
欠

愛媛県建設業協会会長　中畑　健右氏

今
後
５
年
間
が
非
常
に
重
要

香川県建設業協会会長　森田　紘一氏

総
合
評
価
の
項
目
見
直
し
を

徳島県建設業協会会長　川原　哲博氏

土
木
の
巨
星
廣
井
勇
に
学
ぶ

高知県建設業協会会長　吉村　文次氏

ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
提
案

大
分
県
建
設
業
協
会
会
長
　
友
岡
　

孝
幸
氏

若
者
入
職
へ
環
境
つ
く
る

長
崎
県
建
設
業
協
会
会
長
　
谷
村
　

隆
三
氏

労
務
単
価
格
差
が
課
題

佐
賀
県
建
設
業
協
会
会
長
　
松
尾
　

哲
吾
氏

Ｃ
Ｃ
Ｕ
Ｓ
労
務
単
価
に
反
映
を

福
岡
県
建
設
業
協
会
理
事
長
　
黒
木
　
篤
氏

担
い
手
確
保
へ
ス
ピ

ド
感

沖縄県建設業協会会長　下地　米蔵氏

利
潤
を
上
げ
る
仕
組
み
を

鹿児島県建設業協会会長　藤田　護氏 宮崎県建設業協会会長　山　司氏

週
休
２
日
は
血
の
滲
む
努
力
で

Ｂ
Ｃ
等
級
の
将
来
展
望
を

熊本県建設業協会会長　土井　建氏

変わる建設産業
（２９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　かつて公共事業不要論
が高まった時には、われ
われ建設業者は苦渋を舐
めさせられたが、それだ
けでなく、本来進めなけ
ればならない防災・減災
対策がおろそかになり、
結果的に守れなかった命

や財産も多くあるように感じる。地方建設業者
が将来にわたって、地域の守り手であり続ける
ためには、人材確保・育成策に加え、「国土強
靱化３カ年緊急対策」終了後の地域間格差のバ
ランスを考慮した安定的・継続的な公共事業予
算の確保が絶対的に不可欠となる。そして肝要
なのは、新・担い手３法に基づく施策の推進と
県内市町への徹底だ。

　香川県の工事発注量
は、四国内で絶対的に不
足している点が大きな問
題だ。事業承継のために
も、人手不足の解消は最
優先課題に位置付けるべ
き。建設キャリアアップ
システムについては、元

請企業なら施工体制台帳などの関係書類が削減
できるなどのメリットが不可欠。発注者や設計
者、下請企業の全体でメリットを享受できない
と、有用性が発揮できず、逆に生産性が下がり
かねない。地域建設業は今後５年間が非常に重
要で、大きく様変わりするだろう。そこに敏感
かつ的確に適応して利益を導かなければ淘汰
（とうた）される。これからが勝負だ。

　やはり事業量がすべて
を決めることになる。継
続的・安定的な事業量を
見通せないと、地域建設
企業の存続が危ぶまれ
る。ＩＣＴ活用では高額
な建設機械を導入して
も、それを利用する工事

の継続的な発注がなく、地域建設業にとっては
現実的でない。ただ機械力のアップという点で
は、便利な機器類が開発されているため、積極
的に導入すべきだ。総合評価方式の入札につい
ては、評価項目を見直す時期だ。僅差の点数に
よる偏りで事業量に大差が出たり、同一点数で
結局は価格競争になる。実態に応じて、評価項
目を削るなどの対応が必要だと思う。

　国土強靱化関連工事
で、高知県でも事業量が
増える中で、不調不落を
なくし、事業を円滑に進
めることが大きな課題
だ。経営環境は大きく変
わりつつある。働き方改
革や生産性向上なども含

め、好むと好まざるとにかかわらず、的確に対
応していくことが求められている。土佐が生ん
だ日本近代土木の先駆者である廣井勇の取り組
みを世に広め、後世に語り継ぐため、土木行政
・業界関係者有志が「廣井勇を顕彰する会」を
立ち上げ、啓蒙活動を行っている。廣井の生涯
は、これからの変化に富む時代を乗り越えてい
く指針を示している。

　
こ
の
数
年

事
業
量
は
増
え
た
も

の
の

一
昔
前
よ
り
良
く
な

た
程

度
で
決
し
て
満
足
で
き
る
も
の
で
は

な
い

引
き
上
げ
が
進
ん
だ
設
計
労

務
単
価
に
つ
い
て
も

や

と

年

前
の
水
準
だ

建
設
業
は
国
民
の
安

全
・
安
心
を
守
る
大
切
な
仕
事
で
あ

り

仕
事
に
見
合

た
対
価
が
支
払

わ
れ
社
員
も
企
業
も
適
正
な
給
料


利
潤
が
得
ら
れ
る
当
た
り
前
の
状
態

に
あ
れ
ば
建
設
業
の
魅
力
は
戻
る


建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
は

技
能
者
の
地
位
向
上
の
た
め
必
要
な

施
策
だ
が

設
計
労
務
単
価
に
反
映

さ
れ
な
け
れ
ば
面
白
く
な
い

優
遇

措
置
も
あ
る
が
恩
恵
は
元
請
け
に
と

ど
ま
る

登
録
す
る
技
能
者
へ
の
恩

恵
が
最
も
大
切
だ


　
安
心
・
安
全
と
経
済
成
長
の
面
か

ら
佐
賀
県
は
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
重
要

な
地
域
だ

入
札
不
調
件
数
の
増
加

は

豪
雨
災
害
の
対
応
が
原
因
の
１

つ
と
し
て
考
え
ら
れ
る

次
世
代
の

担
い
手
が
育

て
い
な
い
中

急
激

に
仕
事
が
増
え
る
と
対
応
で
き
な
く

な
る

設
計
労
務
単
価
の
格
差
が
課

題
だ

例
え
ば
鳥
栖
市
は

福
岡
県

と
車
で
５
分
の
距
離

そ
の
福
岡
県

に
比
べ
普
通
作
業
員
は
２
８
０
０
円

も
安
い

地
元
工
業
高
校
の
生
徒
数

は
増
え
て
い
る
が

地
場
建
設
業
に

就
職
す
る
卒
業
生
は
一
握
り
だ

地

域
建
設
業
に
は﹁
郷
土
愛
と
使
命
感
﹂

が
求
め
ら
れ
る

地
域
の
一
員
と
し

て
地
域
を
つ
く
り

守
る
こ
と
に
使

命
感
を
持

て
ほ
し
い


　
建
設
業
を
生
業
︵
な
り
わ
い
︶
と

し
て
確
立
さ
せ
る
た
め
に
は

社
会

資
本
整
備
に
つ
い
て

年


年
ス

パ
ン
の
長
期
的
な
計
画
が
求
め
ら
れ

る
実
効
性
を
伴
う
計
画
が
あ
れ
ば


地
域
の
投
資
の
考
え
方
も
変
わ
り


建
設
業
に
も
夢
を
持
て
る

未
来
に

向
け
た
政
策
や
事
業
を

地
域
の
建

設
業
界
が
立
案
・
提
案
す
る
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
も
可
能
性
が
あ
る

地
域

建
設
業
は
住
民
で
あ
り
納
税
者
で
あ

り

地
域
の
社
会
資
本
整
備
に
日
ご

ろ
か
ら
向
き
合
い

技
術
も
知
識
も

あ
る

防
災
を
含
め
た
ま
ち
づ
く

り
の
あ
り
方
を
自
ら
提
案
す
る
な

ど

仕
事
を
自
ら
創
出
で
き

そ
の

仕
事
に
も
や
り
が
い
を
持
て
る
は
ず

だ


　
事
業
縮
小
が
進
ん
だ

年
前
は


い
ま
と
ま

た
く
逆
で
人
を
減
ら

し
給
与
を
下
げ
て
い
た
し
か
し


企
業
は
い
ま
だ
回
復
し
て
い
な
い
状

況
に
あ
り

大
企
業
と
零
細
企
業
の

格
差
が
拡
大
し
て
い
る

働
き
方
改

革
は
時
代
の
流
れ

環
境
を
つ
く
ら

な
け
れ
ば
若
者
は
入
職
し
な
い

た

だ

週
休
２
日
制
の
補
正
率
に
つ
い

て
国
は
対
応
し
て
い
る
と
い
う
が


実
際
に
積
算
す
る
と
大
き
な
開
き
が

あ
る

交
代
制
も

そ
の
人
た
ち
を

ど
こ
か
ら
調
達
す
る
の
か

建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
は

各
企

業
の
も
の
さ
し
を
一
般
化
し
よ
う
と

い
う
話

経
験
時
間
や
経
歴
だ
け
で

図

て
い
い
も
の
か

各
企
業
と
も

腰
が
引
け
て
い
る


　担い手確保に向けては
給与を上げていかざるを
得ない。問題はそのスピ
ード。周回遅れでは、す
べての政策が意味を成さ
ない。働き方改革は、
「適正な工期設定、施工
時期の平準化、適切な設

計変更が推進の柱だ。週休２日制は企業努力だ
けでは難しく、発注者の責務として取り組む必
要がある。現場サイドでも、労務費の補正係数
の検証は必要だ。建設キャリアアップシステム
は、技能者の履歴をデータ化し管理できる一方、
課題もある。勤務年数や経歴だけで能力は測れ
ない。例えば、都市部での工事の経験が離島で
通用するわけではない。

　土曜日休暇の拡大に向
けては、生産性の向上な
どによる企業利益の確保
と両輪で進めざるを得な
いが、利益が追い付いて
こない。完全週休２日を
目指すには受発注者の血
の滲む努力と気概が必要

だ。新・担い手３法では、地域の守り手という
位置付けをしっかりしてもらえた。担い手確保
のために法律をどう生かすかが与えられた課題
となる。建設キャリアアップシステムは、技能
者の処遇を良くするために有効な制度。方向性
は間違っていない。過渡期のため、まだ理解は
進んでいないが、制度登録して初めてメリット
が分かる部分もあるだろう。

　技能者の高齢化が急速
に進行し、将来の見通し
が不透明なので補充でき
ない。各地域に優秀な企
業が生き残り、人材や機
材を維持できなければ、
いざ災害が発生した時に
対応できない。災害が大

規模化し、国土強靱化に完成はなく、今後も公
共投資を積み重ねていく必要がある。建設キャ
リアアップシステムは技能者の処遇改善につな
がる制度だが、中小企業は登録や運用の必要性
やメリットを感じていない。生産性向上も週休
２日制も、建設キャリアアップシステムも、元
手となる単価が上がらなければできない。企業
が利潤を上げる仕組みが必要だ。

　国土強靱化や復旧関連
工事は一巡し、通年レベ
ルの発注量に戻る時期が
来る。そうなれば、経営環
境の悪化が懸念される。
担い手の確保に向けて
は、給料が一番大切。求
人票が魅力的でなければ

ならない。月給の引き上げが何よりも求められ
る。さらに代の新入社員が、年後の代の
自分を見通せる将来展望が必要だ。災害対応で
は、地域に根付いて密着した県土木のＢ、Ｃ等
級の企業が何よりも力を発揮する。健全な経営
基盤の下で持続的に発展していくことが不可欠
で、将来展望を見いだせることが重要だ。



インフラ　フローとストック２つの側面

〝苦難〟乗り越え正当な評価へ

強靱化は防災・減災、地域づくりの柱に
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装
へ
官
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面
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貢
献
を
検
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イ
ン
フ
ラ
情
報
か
ら
新
産
業
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出


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で
に
デ

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盤
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築

成長戦略、老朽化対策、国土強靱化

（３０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　道路や河川といった社会インフラは、高度成長期から低成長の「昭和」の時代から、バブルとバブ

ル崩壊を経て世界でも例を見ない長きデフレが続いた「平成」、そして「令和」の時代、さまざまな

評価による激動の時代をくぐり抜けてきた。それは言い換えると、建設産業・企業が直面した歴史で

もある。さまざまな思惑に翻弄されてきた公共事業と社会インフラもようやく、本来持っている役割

と効果、必要性とあり方について、政治、行政、国民の間に共通の認識が出来上がりつつある。変わ

る・インフラを多角的視点で見る。

　平成からのインフラ投資で最初の転機は、橋本龍
太郎政権（当時）による公共工事コスト縮減対策関
係閣僚会議だ。年度から３年間で％以上のコ
スト削減を決定。さらに年度公共投資を年度比
７％減とする財政構造改革法案も閣議決定した。ゼ
ネコン３社が，億円以上の負債を抱えながら相
次ぎ破たんするなか、公共事業関係費はその後減少
の一途をたどるきっかけとなった。
　実際、公共事業関係費の当初予算は橋本政権時代
の９兆円台から年に発足した小泉純一郎政権時代
には年度の．兆円から年度．兆円と５年間で
．兆円の減少となった。小泉政権発足前の年、
年度までに公共工事コスト％縮減も閣議決定さ
れた。
　さらに財務省は年４月、財政規律を重視する財
政制度等審議会議論を受け、年度の公共事業予算
から対ＧＤＰ（国内総生産）比率を中期的に下げて
いく方針を決めた。これが年度以降、削減をして

きた公共投資削減をさらに続けるための根拠の一つ
となった。
　こうした動きに合わせるように大きく浮上したの
が、「公共工事悪玉論」を筆頭にした公共工事の抑
制もしくは不要論だった。毎年増加し続ける社会保
障費を捻出するために積み上がる赤字国債を「非効
率な公共投資拡大は成長にも生活の向上にもつなが
らず巨額の財政赤字が積み上がる」といった、赤字
国債が増加している問題を建設国債にすり替えた論
調が代表例。そのほか、「地方へのバラマキ」「乗
数効果の低下」を加え、財政再建の障害として標的
にされた。フローとストックという２つの側面と特
徴があるはずのインフラ投資は、「聖域なき構造改
革」「政権交代」といったワンフレーズ・ポリティ
クス、劇場型政治の落とし穴にはまった。
　しかし否応なく、インフラのフロー・ストック効
果と必要性について理解が進む転機が訪れる。
年の東日本大震災、翌年の笹子トンネル天井板崩落

事故、年の熊本地震や全国各地で頻発する気候変
動による風・豪雨災害だ。
　東日本大震災を教訓に「大規模災害復興法」とし
て、漁港、道路、河川など市町村が管理するインフ
ラの災害復旧事業を都道府県だけでなく国が直接代
行できる仕組みを整備。災害対策基本法改正でがれ
き処理の応対応でも国直接代行を可能にした。
　また、国土強靱化基本法、南海トラフ地震対策特
別措置法、首都直下地震対策特別措置法が相次ぎ成
立。笹子トンネル事故を契機に、道路法を改正して
５年に一度の点検義務化もスタート、インフラ老朽
化対応本格化時代が幕を開けた。さらに道路法改正
は、料金徴収期間年延長などによって高度成長期
を支えてきた高速道路の大規模更新事業がスタート
を切った。
　こうした流れのなか、災害発生後に対応するので
はなく、事前対応で被害とコストを極力抑制するこ
とをあらゆる政策の柱にする「防災の主流化」が浸
透し始めたのもこの時期から。日本のソフト・ハー
ドの防災と災害対応力の高さは、災害発生が多い東
南アジア新興国などを中心に評価する動きが高ま
り、日本はインフラ輸出のチャンスとしてパッケー
ジ型インフラ海外展開の一つに位置づけた。
　また昨年の台風号など近年発生する想定以上の
雨量による河川の破堤・越流や都市部の内水氾濫な
どは、政治や行政と住民にインフラのストック効果
の理解を進めさせる形となった。
　そしていま道路や河川などさまざまな社会インフ
ラは、過去の公共事業悪玉論や抑制論調を乗り越え、
フローとストック両面からその役割への理解が進み
始めた。まさにインフラは成長戦略の一つとなって
いる。
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（３１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
日
本
の
東
名
高
速
道
路
や
名
神
高
速
道
路
な
ど

主
な
高
速
道
路

新
幹
線
な
ど
は

完
成
か
ら


年
以
上
が
経
過
し
て
い
る

た
だ

﹁
日
本
は


戦
前
に
高
速
道
路
を
作
ら
な
か

た

そ
う
い
う

意
味
で

道
路
と
鉄
道
と
の
差
は
大
き
い
﹂

そ

の
後

高
速
道
路
網
の
整
備
が
進
み

全
国
の
ネ


ト
ワ

ク
が
構
築
さ
れ
た

し
か
し

﹁
高
速

道
路
の
整
備
は

水
平
展
開
を
基
本
と
し

各
地

域
に
ほ
ぼ
似
た
よ
う
な
も
の
を
作
る
と
い
う
施
策

を
展
開
し
続
け
て
き
た

そ
し
て
整
備
を
急
い
だ

た
め

暫
定
二
車
線
の
よ
う
に
グ
レ

ド
を
下
げ

た
道
路
も
出
て
き
た
﹂


　
﹁
先
進
国
内
で
は
日
本
の
高
速
道
路
の
整
備
水

準
は
決
し
て
高
く
な
い

人
口
が
減
少
す
る
時
代

で
あ
り

災
害
も
頻
発
し
て
い
る

だ
か
ら
こ
そ

有
事
に
備
え
て

移
動
を
効
率
化
し
て
お
か
ね
ば

な
ら
な
い

今
の
う
ち
に
充
実
さ
せ
て
お
い
た
方

が
い
い

暫
定
二
車
線
に
甘
ん
じ
て
い
る
の
も
問

題
が
あ
る
﹂
と
指
摘
す
る


　
こ
れ
ま
で
水
平
展
開
を
基
本
と
し
て
き
た
高
速

道
路
整
備
だ
が

﹁
こ
れ
か
ら
必
要
な
意
識
改
革

は

水
平
展
開
で
な
く
垂
直
展
開
だ
﹂
と
指
摘
す

る

垂
直
展
開
と
は
つ
ま
り

イ
ン
フ
ラ
の
質
を

高
め
る
と
い
う
こ
と
だ


　
﹁
例
え
ば
高
速
道
路
の
速
度
制
限
は

世
界
的

に
は
１
３
０

が
潮
流
と
な

て
い
る

日
本
で

も
自
動
車
の
走
行
・
安
全
性
能
や
運
転
ア
シ
ス
ト

シ
ス
テ
ム

タ
イ
ヤ
の
性
能
は
飛
躍
的
に
向
上
し

た

透
水
性
舗
装
な
ど
ハ

ド
面
で
の
技
術
な
ど

も
高
ま

て
い
る

速
度
制
限
は
一
部
で
１
２
０


と
な

た
も
の
の

さ
ま
ざ
ま
な
技
術
水
準
が

向
上
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
原
則
は
１
０
０

制

限
と
な

て
い
る

高
速
道
路
整
備
か
ら

年
が

経
過
し
た
が

こ
の
部
分
に
関
し
て
は
進
化
し
て

い
な
い

冷
静
に
見
直
す
余
地
が
あ
る

高
速
道

路
の
グ
レ

ド
を
上
げ
る
こ
と
が
大
事
だ

一
刻

も
早
く
舵
を
切
る
べ
き
だ
﹂
と
訴
え
る


　
他
方

新
幹
線
に
は
一
定
の
垂
直
展
開
の
成
果

が
出
て
い
る

﹁
東
海
道
新
幹
線
は

砂
利
の
上

を
走
り

急
カ

ブ
も
多
い
な
ど

あ
る
種
の
ハ

ン
デ

キ


プ
を
持

た
新
幹
線
だ

そ
の
ハ

ン
デ
を
乗
り
越
え
当
初
の
速
度
２
１
０

か
ら


２
８
５

を
実
現
し
た

車
両
を
改
造
し

脱
線

防
止

線
路
メ
ン
テ
シ
ス
テ
ム
を
変
え

エ
ネ
ル

ギ

消
費
・
騒
音
も
抑
え
て
い
る

さ
ま
ざ
ま
な

イ
ノ
ベ

シ

ン
に
よ

て
進
化
し
て
い
る
﹂


あ
る
意
味

高
速
道
路
と
は
対
照
的
で
も
あ
る


　
垂
直
展
開
と
い
う
点
で
は

下
水
道
か
ら
学
ぶ

事
も
多
い
と
い
う

﹁
下
水
道
分
野
は
垂
直
展
開

志
向
が
非
常
に
強
い

狭
く
て
暗
く

汚
く
辛
い

場
所
で
あ
り

毎
日
使
う
市
民
の
関
心
も
低
い


だ
か
ら
こ
そ

さ
ま
ざ
ま
な
技
術
開
発
を
進
め
た

の
だ
ろ
う

ロ
ボ

ト
を
活
用
し
た
自
動
検
査
を

導
入
し
た
り

補
修
の
合
理
化
な
ど

さ
ま
ざ
ま

な
技
術
開
発
に
向
け
た
努
力
を
し
て
い
る

下
水

道
か
ら
有
機
物
を
取
り
出
す
コ
ン
ポ
ス
ト
化

発

電
へ
の
活
用

貴
金
属
を
取
り
出
す
都
市
鉱
山
の

よ
う
な
取
り
組
み
も
あ
る
﹂

垂
直
展
開
の
好
事

例
だ


　
こ
う
し
た
新
た
な
取
り
組
み
に
は

自
ら
が
専

門
と
す
る
分
野
以
外
と
の
連
携
も
欠
か
せ
な
い


﹁
土
木
の
世
界
で
は

道
路
や
河
川
な
ど
の
専
門

家
が
自
ら
の
専
門
性
を
追
求
す
る
あ
ま
り

土
木

が
持
つ
本
来
の
幅
の
広
さ
を
失
う
恐
れ
が
あ
る


自
ら
の
専
門
と
は
異
な
る
分
野
で
の
取
り
組
み
や

動
き
を
知

て

多
い
に
刺
激
を
受
け
る
こ
と
が

多
い

自
ら
の
専
門
分
野
を
深
掘
り
す
る
の
は
も

ち
ろ
ん
大
切
だ
が

他
の
幅
広
い
分
野
に
も
関
心

を
持
て
る
余
裕
が
欲
し
い

そ
れ
に
よ

て

専

門
分
野
が
さ
ら
に
発
展
す
る
可
能
性
は
あ
る
﹂


異
な
る
分
野
と
の
融
合
に
よ

て
新
た
な
化
学
反

応

イ
ノ
ベ

シ

ン
が
生
ま
れ
る
ケ

ス
は
多

い


　
ア
ン
テ
ナ
を
広
く
張
り
巡
ら
せ

よ
う
や
く
新

た
な
技
術
の
開
発
に
こ
ぎ
着
け
た
と
し
て
も

そ

れ
が
必
ず
し
も
採
用
・
実
装
さ
れ
る
と
は
限
ら
な

い

﹁
せ

か
く
新
た
な
技
術
を
開
発
し
て
も


採
用
す
る
管
理
者
側
な
ど
が﹃
前
例
が
な
い
﹄な
ど

の
理
由
で
採
用
し
な
い
ケ

ス
も
想
定
さ
れ
る


一
方

単
年
度
を
基
本
と
す
る
予
算
執
行
で
は


技
術
開
発
や
設
備
投
資
の
意
欲
を
減
退
さ
せ
る
可

能
性
が
あ
る

新
技
術
の
投
資
は

単
年
度
で
は

到
底
ペ
イ
で
き
な
い
も
の
も
多
い

こ
う
し
た
前

例
主
義
や
単
年
度
予
算
主
義
が
根
強
い
と
す
れ

ば

そ
の
弊
害
は
大
き
い

日
本
の
将
来
に
向
け

た
危
機
感
が
希
薄
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い

日
本

を
ダ
メ
に
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
﹂


　
建
設
業
界
は

若
手
人
材
の
獲
得
に
苦
戦
し
て

い
る

﹁
若
手
は
果
た
し
て
何
に
関
心
を
持
つ
だ

ろ
う
か

つ
ま
り

若
手
が
自
分
の
能
力
を
発
揮

で
き

飛
躍
で
き
る
可
能
性
の
あ
る
フ


ル
ド

を
ど
の
よ
う
に
用
意
で
き
る
か

に
か
か

て
い

る

例
え
ば
鉄
道
で
は

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の

よ
う
な
プ
ロ
ジ

ク
ト
は
人
気
が
あ
る

企
業
と

し
て
も

新
し
い
こ
と
に
挑
戦
し
て
い
る
﹂

挑

戦
は
企
業
成
長
の
エ
ン
ジ
ン
だ


　
﹁
自
動
車
や
電
気

金
融
な
ど
の
業
界
で
は
競

争
に
備
え
て
統
廃
合
を
進
め

海
外
と
タ

グ
を

組
む
動
き
も
あ
る

建
設
業
界
は
ど
う
か

業
界

と
し
て
自
己
改
革
マ
イ
ン
ド
が
あ
る
だ
ろ
う
か


自
己
改
革
は

人
を
引
き
つ
け
る
﹂

　
頻
発
す
る
自
然
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
向

け
て

﹁
実
に
多
く
の
関
係
者
が
汗
を
流
し
て
き

た

も
ち
ろ
ん

地
元
建
設
業
界
も
努
力
と
苦
労

を
重
ね
て
い
る
﹂

た
だ

さ
ま
ざ
ま
な
反
省
点

や
教
訓
を
踏
ま
え
る
と

﹁
さ
ま
ざ
ま
な
面
で


自
己
改
革
自
己
進
化
が
必
要
だ
﹂と
指
摘
す
る


﹁
災
害
か
ら
学
び

自
分
た
ち
が
変
わ
ら
ね
ば
な

ら
な
い
﹂


　
例
え
ば

多
く
の
エ
リ
ア
が
浸
水
し
た
２
０
１

９
年
の
台
風

号
に
関
連
し
て

我
々
の
備
え
は

ど
う
だ

た
か

ハ
ザ

ド
マ

プ

浸
水
予
測

図
な
ど
は
エ
リ
ア
ご
と
に
用
意
さ
れ
て
い
る


﹁
し
か
し

相
対
的
に
ど
こ
が
危
険
な
の
か

つ

ま
り

例
え
ば
ど
こ
が
越
水
・
破
堤
す
る
危
険
性

が
高
い
の
か
わ
か
り
に
く
い

用
地
買
収
の
遅
れ

で
堤
防
が
低
い
部
分
な
ど
は
早
々
に
浸
水
す
る


ハ
ザ

ド
マ

プ
か
ら
は
こ
う
し
た
情
報
は
な
か

な
か
読
み
取
り
に
く
い
﹂
と
い

た
課
題
だ


﹁
財
源
は
限
ら
れ
て
い
る
も
の
の

優
先
的
に
整

備
財
源
を
確
保
し
た
り

災
害
発
生
時
に
優
先
的

に
避
難
を
呼
び
掛
け
る
な
ど
の
メ
リ
ハ
リ
が
重
要

と
な
る

予
算

建
設

避
難

あ
ら
ゆ
る
部
分

に
メ
リ
ハ
リ
を
付
け
た
つ
け
た
行
動
を
徹
底
す
べ

き
だ
﹂


　

年
の
西
日
本
豪
雨
で
は

広
島
や
呉
な
ど
の

エ
リ
ア
で
交
通
イ
ン
フ
ラ
が
麻
痺
し
た
が

こ
こ

で
は
多
様
な
関
係
者
の
連
携
に
よ
る
﹁
災
害
時
交

通
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
﹂
が
そ
の
効
果
を
発
揮
し
た


﹁
藤
原
章
正
広
島
大
学
大
学
院
先
進
理
工
系
科
学

研
究
科
教
授
の
尽
力
で

地
元
自
治
体

警
察


道
路
管
理
者

鉄
道
・
バ
ス
事
業
者
な
ど
が
一
体

と
な

て

時
々
刻
々
と
変
わ
る
状
況
へ
の
対
応

策
を
検
討
・
実
行
し
情
報
発
信
し
た
例
え
ば


高
速
道
路
の
一
部
を
鉄
道
代
行
バ
ス
専
用
レ

ン

と
し

一
部
区
間
で
は
逆
走
ま
で
可
能
に
し
た


第
三
者
が
入

て
関
係
者
を
と
り
ま
と
め
る
実
に

画
期
的
な
災
害
時
交
通
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
だ

た
﹂

と
評
価
す
る


　

年
の
熊
本
地
震
で
は

﹁
外
に
も
目
を
向
け

た
リ
ス
ク
分
析
の
大
切
さ
が
教
訓
と
な

た

自

ら
が
管
理
す
る
施
設
の
外
部
に
リ
ス
ク
要
因
が
あ

る
ケ

ス
も
少
な
く
な
い
﹂

九
州
自
動
車
道
で

は
通
行
止
め
箇
所
が
多
数
出
た
が

道
路
自
体
が

破
壊
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
い

跨
線
橋
の
落
下
事

故
な
ど
が
発
生
し
た
た
め
だ

﹁
イ
ン
フ
ラ
の
管

理
者
は

自
ら
が
管
理
し
て
い
な
い
外
部
の
施
設

に
も
目
を
向
け
て
危
険
度
を
判
断
し

そ
の
補
強

な
ど
を
サ
ポ

ト
す
る
取
り
組
み
が
重
要
だ
﹂


九
州
新
幹
線
で
も

沿
線
の
煙
突
が
線
路
上
に
倒

れ
た
幸
い
電
車
は
通
過
中
で
な
か

た
た
め


大
惨
事
に
は
至
ら
な
か

た

﹁
﹃
周
り
か
ら
リ

ス
ク
﹄
と
名
付
け
て
い
る
が

自
ら
の
外
部
に
ど

の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
あ
る
か

関
係
者
と
協
力
し

て
あ
ら
か
じ
め
分
析
し

対
策
を
講
じ
て
お
く
必

要
が
あ
る
﹂


　
自
然
災
害
は

さ
ま
ざ
ま
な
反
省
点
や
教
訓
を

残
す

﹁
災
害
対
策
は

財
政
的
な
事
情
か
ら
期

待
通
り
に
進
み
に
く
い
面
も
あ
る
が

わ
れ
わ
れ

が
自
ら
ア
イ
デ
ア
を
出
し

工
夫
を
し
て
自
分
を

変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る

そ
う
い
う
意
味
で


土
木
分
野
の
真
価
が
問
わ
れ
て
い
る
﹂

　自然災害は、われわれの生命と財産を脅かし、地域に大きな爪跡を残すと同時に、さまざまな
反省点や教訓をも残す。被害を最小限に食い止めるには、ハード・ソフト両面からの対策を構築
し、多様な関係者による有機的な連携が欠かせない。一方、成熟しつつある日本のインフラは、
今後どのように整備を進めるべきか。従来手法の踏襲ではなく、新たな視点も求められている。
土木学会の次期会長でもある家田仁政策研究大学院大学教授に話を聞いた。



法
定
点
検
２
巡
目

道
路
施
設

技
術
者
不
足
に
苦
慮地

方
公
共
団
体

点
検
効
率
化
に
ニ

ズ

巨
大
市
場
に
関
心

単年度の市場規模は５、６兆円

デ

タ
活
用
が
カ
ギ

計
画
に
分
析
反
映

成長戦略、老朽化対策、国土強靱化

点検義務化でインフラメンテ市場拡大
他
業
種
が
技
術
応
用
参
入
相
次
ぐ

（３２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

事
後
保
全
に
比
べ
予
防
保
全
は
進
ん
で
い
な
い

　
わ
が
国
の
経
済
活
動
や
暮
ら
し
を
支
え
る
社
会
資
本
ス
ト

ク
は

そ
の
多
く
が
前
回
の
東
京
五
輪
が
行
わ
れ
た
高
度
経
済
成
長

期
に
誕
生
し
た

２
０
３
０
年
代

橋
梁
な
ど
は
そ
の
半
数
以
上
が
建
設
か
ら

年
を
経
過
す
る
こ
と
に
な
る

老
朽
化
す
る
社
会

イ
ン
フ
ラ
の
す
べ
て
を
更
新
す
る
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
く

い
か
に
良
質
な
イ
ン
フ
ラ
を
次
世
代
に
受
け
継
い
で
い
く
の
か
を
問

わ
れ
る
時
代
に
な

た

そ
の
象
徴
と
も
言
え
る
の
が


年
９
月
の
改
正
道
路
法
の
施
行
と
言
え
る
だ
ろ
う

予
防
保
全
と
い
う

考
え
の
も
と

港
湾

河
川
な
ど
で
も
点
検
・
保
全
が
そ
れ
ま
で
以
上
に
重
視
さ
れ
る
よ
う
に
な

た

一
方
で

施
設
の
大
半
を

管
理
す
る
地
方
自
治
体
は

少
子
高
齢
化
社
会
の
中
で
技
術
者
不
足
が
深
刻
化
し

そ
の
体
力
を
失
い
つ
つ
あ
る

メ
ン
テ
ナ
ン
ス

作
業
の
効
率
化
が
叫
ば
れ
る
中

拡
大
す
る
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
市
場
に
は

建
設
業
と
は
異
な
る
業
種
が
自
社
の
技
術
を
応

用
し
た
点
検
の
効
率
化
な
ど
の
サ

ビ
ス
を
展
開
し
続
々
と
参
入
し
て
い
る


ド
ロ

ン
を
活
用
し
た
点
検
調
査
イ
メ

ジ

　
改
正
道
路
法
に
基
づ
き


年
７

月
か
ら
国
や
地
方
自
治
体

Ｎ
Ｅ
Ｘ

Ｃ
Ｏ
な
ど
の
道
路
管
理
者
に
よ
る
５

年
ご
と
の
定
期
点
検
が
ス
タ

ト
し

た


　
長
期
的
な
計
画
を
立
て

点
検


診
断

措
置

記
録
の
一
連
の
サ
イ

ク
ル
を
着
実
に
実
施
す
る

メ
ン
テ

ナ
ン
ス
の
考
え
方
も
従
来
の
対
処
療

法
的
な
事
後
保
全
か
ら

施
設
の
機

能
な
ど
に
不
具
合
が
生
じ
る
前
に
対

策
を
施
す
予
防
保
全
が
基
本
と
な


た


　
５
年
周
期
の
点
検
は

年
度
で
１

巡
目
が
終
わ
り


年
度
か
ら
２
巡

目
に
入

た

１
巡
目
で
は

橋
梁

や
ト
ン
ネ
ル
の
お
よ
そ
半
数
が
予
防

保
全
の
段
階
に
あ
る
と
さ
れ

加
え

て
ト
ン
ネ
ル
の
４
割
近
く
は
事
後
修

繕
の
必
要
が
あ
る
と
判
定
さ
れ
た


　
予
防
保
全
の
着
手
率
を
見
る
と


国
交
省
の

％
に
対
し
て

地
方
公

共
団
体
は
都
道
府
県
・
政
令
市

市

町
村
と
も
に
２
％
に
と
ど
ま

て
い

る

事
後
保
全
で
も
国
交
省
の
着
手

済
み
が

％
に
の
ぼ
る
の
に
対
し


地
方
公
共
団
体
は

％
と
な

て
い

る


　
た
だ
し

地
方
は
国
よ
り
対
応
が

遅
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い

対
象

と
な
る
施
設
数
は
地
方
が
圧
倒
的
に

多
い
か
ら
だ


　
事
後
保
全
の
全
対
象
数
６
万
９
０

５
１
件
に
対
し
て
９
割
を
越
え
る
６

万
２
９
７
７
件
は
地
方
公
共
団
体
が

管
理
し
て
い
る

予
防
保
全
で
は


全

万
件
に
対
し
て

万
件
が
地
方

の
所
管
だ


　
こ
の
膨
大
な
件
数
に
加
え
て

地

方
が
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
の
は

技

術
者
の
不
足
だ


　
市
町
村
全
体
の
職
員
数
は


年

度
か
ら

年
度
の
間
で
約

％
減
少

し
て
い
る
が

こ
の
う
ち

市
町
村

の
土
木
部
門
の
職
員
数
の
減
少
割
合

は
全
体
の
減
少
率
よ
り
高
い
約

％

と
な

て
い
る

技
術
系
職
員
が
い

な
い
市
町
村
の
割
合
は

年
度
時
点

で
約
３
割
だ

た


　
国
交
省
も

点
検
や
修
繕
な
ど
高

度
な
技
術
を
要
す
る
も
の
に
つ
い
て

は
技
術
者
の
派
遣
な
ど
の
支
援
を
行


て
い
る

さ
ら
に
地
方
自
治
体
の

一
括
発
注
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
い

る
も
の
の

点
検
作
業
の
さ
ら
な
る

効
率
化
は
切
迫
し
た
課
題
だ


　
こ
う
し
た
中

人
手
不
足
と
点
検

精
度
の
向
上
を
両
立
す
る
先
端
技
術

の
活
用
に
期
待
の
目
が
向
け
ら
れ
て

い
る


　
特
に
ド
ロ

ン
技
術
に
よ
る
点
検

と

高
精
度
な
画
像
に
よ
る
ひ
び
割

れ
な
ど
の
経
年
変
化
の
分
析
は

点

検
作
業
と
同
程
度
に
負
担
と
な

て

い
た
点
検
デ

タ
の
整
理
な
ど
で
大

幅
な
効
率
化
を
も
た
ら
す


　
道
路
管
理
者
が
集
ま
り

点
検
成

果
な
ど
の
情
報
共
有
を
行
う
道
路
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
会
議
に
お
い
て
も

こ

れ
ら
の
点
検
支
援
技
術
に
関
す
る
知

見
を
広
め
る
た
め
に
講
習
会
の
開
催

が
計
画
さ
れ
る
な
ど

新
技
術
に
対

す
る
期
待
は
強
い


国交省が試算した建設後年以上経過する社会資本の割合

　
国
土
交
通
省
は

メ
ン
テ
ナ
ン
ス

に
必
要
な
費
用
を

年
度
ま
で
の
推

計
で
最
大
１
９
４
兆
６
０
０
０
億
円

に
の
ぼ
る
と
見
積
も
る

国
や
自
治

体
な
ど
が
管
理
す
る
道
路
・
河
川
・
港

湾
な
ど

分
野
の
予
防
保
全
を
前
提

と
し
た
も
の
で
単
年
度
で
見
て
も


お
お
む
ね
５
兆
円

６
兆
円
で
推
移

す
る
と
見
込
ん
で
い
る


　
こ
の
巨
大
な
市
場
に
関
心
を
寄
せ

る
の
は
建
設
業
だ
け
で
は
な
い

画

像
の
撮
影
・
解
析
や
通
信
会
社
な
ど

の
他
業
種
が
自
社
の
強
み
を
生
か
し

て
新
技
術
を
提
供
し

市
場
に
続
々

と
参
入
し
て
い
る


　
ド
ロ

ン
の
活
用
で
必
要
に
な
る

デ

タ
通
信
で
は
大
手
通
信
事
業

者
が
独
自
サ

ビ
ス
を
展
開
ソ
フ

ト
バ
ン
ク
は
セ
ン
シ
ン
ロ
ボ
テ


ク
ス
の
技
術
を
活
用
し
て
自
動
航
行

や
自
動
撮
影
に
対
応
し
た
法
人
向
け

ド
ロ

ン
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る


　
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
は

飛
行
準
備
か

ら
取
得
デ

タ
の
解
析
ま
で
を
ワ
ン

ス
ト

プ
で
提
供
す
る
サ

ビ
ス
を

提
供
す
る
ド
ロ

ン
が
撮
影
し
た

映
像
を
同
時
多
数
の
拠
点
に
中
継
で

き
る
ラ
イ
ブ
ス
ト
リ

ミ
ン
グ
機
能

な
ど
も
開
発
し
て
い
る


　
キ
ヤ
ノ
ン
は
画
像
を
使

た
点
検

で
長
年
実
績
が
あ
る
東
設
土
木
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
と
連
携
撮
影
・
画
像
処

理
・
変
状
検
知
の
サ

ビ
ス
の
提
供

を
始
め
た
キ
ヤ
ノ
ン
の
カ
メ
ラ
・
レ

ン
ズ
や
ド
ロ

ン
な
ど
の
撮
影
機
材

を
組
み
合
わ
せ
大
規
模
・
高
所
の
点

検
場
所
な
ど
で
も
高
精
細
な
画
像
を

取
得
し
変
状
検
知
Ａ
Ｉ︵
人
工
知

能
︶が
ひ
び
割
れ
な
ど
の
変
化
を
分

析
す
る
検
知
結
果
は
管
理
支
援
ツ


ル
な
ど
と
連
携
し
Ｃ
Ａ
Ｄ
デ


タ
と
と
も
に
デ

タ
ベ

ス
で
管
理

で
き
点
検
調
書
の
作
成
や
補
修
計

画
の
作
成
な
ど
に
も
活
用
で
き
る


　
イ
ン
フ
ラ
の
保
全
に
当
た

て
は

長
期
の
維
持
管
理
計
画
を
作
成
す
る

必
要
が
あ
る

し
か
し

地
方
自
治

体
が
管
理
す
る
膨
大
な
数
の
構
造
物

に
つ
い
て

予
算
や
災
害
対
応
な
ど

の
観
点
も
踏
ま
え
つ
つ

適
切
な
補

修
順
位
を
つ
け
る
こ
と
は
簡
単
で
は

な
い


　
こ
う
し
た
課
題
に
対
し
て
は

新

技
術
を
活
用
し
た
点
検
の
中
で
得
ら

れ
た
点
検
・
補
修
な
ど
の
デ

タ
に

つ
い
て

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
な
ど

で
分
析
す
る
と
い

た
こ
と
が
カ
ギ

と
な
る


　
国
交
省
は

各
施
設
の
管
理
者
や

企
業

研
究
機
関
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ

保
有
し
て
い
る
デ

タ
の
う
ち

国

土
交
通
に
関
す
る
デ

タ
を
統
合
し

て
一
括
で
検
索
・
出
力
が
で
き
る
デ


タ
プ
ラ

ト
フ


ム
の
構
築
を

目
指
し
て
い
る


　
一
元
化
さ
れ
た
デ

タ
を
分
析

し
得
ら
れ
た
知
見
を
反
映
さ
せ
て


よ
り
効
率
的
な
計
画
に
改
善
す
る
な

ど

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
さ
ら
な
る
高

度
化

効
率
化
が
可
能
に
な
る
と
い

う


　
そ
の
た
め
に
不
可
欠
な
デ

タ
の

通
信
で
は

今
春
か
ら
５
Ｇ
︵
第
５

世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
︶
通
信
の

利
用
が
始
ま
る


　
５
Ｇ
環
境
が
普
及
し

点
検
現
場

で
活
用
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば

ド

ロ

ン
な
ど
の
点
検
機
材
か
ら
４
Ｋ

や
８
Ｋ
の
高
精
細
な
動
画
を
大
量
に

送
信
で
き
る


　
精
度
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
の
デ

タ

は

気
象
な
ど
の
自
然
現
象
の
デ


タ
な
ど
と
連
携
す
る
こ
と
で

防
災

面
で
の
優
先
順
位
も
判
断
で
き

災

害
対
応
な
ど
の
場
面
で
も
活
用
が
期

待
さ
れ
る




注 目 プ ロ ジ ェ ク ト

再開発と連携、まち一新
首都高日本橋地下化

迷宮型洪水吐で治水機能
千五沢ダム再開発

世界初、既存トンネル解体
東京メトロ東西線木場駅改良

大
規
模
更
新

｜
　

老
朽
化
イ
ン
フ
ラ
の
抜
本
解
決
策

部材開発、業務プロセス変革が進む

ダ
　
　
ム

い
ま
あ
る
も
の
を

賢
く
再
生
　
　

高
速
道
路

新
技
術
で
再
施
工

難
度
は
新
設
以
上

鉄
　
　
道

日
々
の
メ
ン
テ
で

長
く
使
い
続
け
る

変わるインフラ
（３３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　世界初となる既存トンネルの解体工事とし
て注目が集まる。シールド工法で建設した現
在の駅を、営業しながら開削工法で解体、ボ
ックスカルバートを構築して新たな駅空間を
生み出す。上下線とも３㍍と狭いホーム幅の
拡幅に加え、両端の立坑部分に限定される昇
降機能を増設して、利用者の滞留・混雑の要
因を解消することが目的。

　年に福島県石川町に完成したかんがい
専用のダム。治水機能を付加するため、
年度から改築に着手。ゲートレス化して自然
調節方式を採用するため、ダム堤頂部にある
既存のクレストゲートを撤去、国内では非常
に珍しく、〝迷宮〟を意味する特徴的なラビ
リンス型の洪水吐を配置する計画。ラビリン
ス型洪水吐きの各先端部には、常用洪水吐と
呼ばれる開口部があり、水の流れる量を絞る
ことで洪水調節できる。

現
在
の
日
本
橋
周
辺︵
上
︶と
事
業
完
了
後
の
イ
メ

ジ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
︵
提
供

東
京
都
都
市
整
備
局
︶

　年の夏季東京五輪関連道路として建設
した羽田空港と大会会場を結ぶ路線のうち、
都心環状線の神田橋ＪＣＴ～江戸橋ＪＣＴ間
の．㌔を地下構造に更新する。国土交通省、
東京都、中央区、首都高速道路会社の４者が
主体となり、総事業費約，億円、工期年
に上るビッグプロジェクトだ。首都高速道路
会社初となる〝再開発連携型プロジェクト〟
として、まちを一新する取り組みにも注目が
集まる。

全
線
開
通
か
ら
半
世
紀
が
経
過
し

た
東
名
高
速
道
路
で
は
床
版
取
り

替
え
な
ど
の
リ
ニ


ア
ル
が
本

格
化
し
て
い
る

かさ上げによるダム再生のイメージ

　既存に重ねる　　　下流に新設　　　既存に一部重なる

首都高羽田線の東品
川桟橋。モノレール
が近接し、ヤード確
保が困難な場所での
施工だ

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
や
東
京
地
下
鉄
な
ど

の
鉄
道
事
業
者
は
日
々
の
定
期
検
査

と
そ
れ
に
基
づ
く
取
り
替
え
改
良


修
繕
を
継
続
す
る

鉄
道
は
車
線
が

複
数
あ
る
高
速
道
路
の
よ
う
に
通
行

止
め
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
現
実
的

で
な
い

こ
の
た
め

終
電
か
ら
始

発
ま
で
の
深
夜
時
間
帯
を
利
用
し
て

更
新
周
期
を
迎
え
た
レ

ル
や
枕
木

な
ど
を
補
修
・
交
換
す
る
の
が
一
般

的
で

﹁
長
く
使
い
続
け
る
た
め
に

日
々
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
注
力
し
て

い
る
﹂
︵
東
京
地
下
鉄
︶
ス
タ
ン
ス

だ
さ
ら
に
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
よ
う
に


線
路
設
備
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
装
置
や


手
が
か
か
ら
な
い

設
備
へ
の
更

新
な
ど
限
ら
れ
た
リ
ソ

ス
を
最
大

限
活
用
し
て
業
務
を
効
率
化
す
る
動

き
も
あ
る


　
ト
ン
ネ
ル
構
築
も
同
様
で

定
期

検
査
の
結
果
を
も
と
に
運
行
時
間
帯

以
外
に
随
時
補
修
し
て
い
る

設
備

関
係
は

こ
れ
ら
に
加
え
て
運
行
へ

の
影
響
を
最
小
化
す
る
復
旧
性
を
高

め
る
耐
震
補
強
工
事
で
長
期
活
用
を

実
現
す
る


　
東
京
地
下
鉄
で
は

混
雑
率
緩
和

な
ど
利
用
者
の
利
便
性
向
上
を
目
的

に
東
京
メ
ト
ロ
銀
座
線
の
リ
ニ



ア
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
や
東
西
線
の
茅

場
町
駅
や
木
場
駅
で
ホ

ム
延
伸
・

拡
幅
の
大
規
模
改
良
工
事
が
進
む


　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
は
ホ

ム
を
補
強

す
る
必
要
が
な
い
た
め
コ
ス
ト
と
効

率
性
が
優
位
な
ス
マ

ト
ホ

ム
ド

ア
を
積
極
採
用
す
る
ほ
か

新
幹
線

設
備
の
将
来
に
わ
た
る
安
定
輸
送
の

確
保
に
向
け
て

２
０
３
１
年
度
か

ら
大
規
模
改
修
工
事
を
計
画

工
法

な
ど
の
検
討
を
進
め
て
い
る


　
過
酷
な
使
用
状
況
や
激
し
い
腐
食
環
境
に
よ
る
重
大
損
傷
を
回
避
す
る
た
め
の
抜
本
的
対

処
法
と
し
て
イ
ン
フ
ラ
管
理
者
が
打
ち
出
し
て
い
る
の
が
﹁
大
規
模
更
新
﹂
だ

新
設
工
事

の
増
加
が
見
込
め
な
い
受
注
環
境
下
で

大
手
建
設
企
業
は
技
術
提
案
力
を
武
器
に
更
新
分

野
で
の
受
注
獲
得
に
積
極
的
に
乗
り
出
す
動
き
が
あ
る

基
本
的
な
対
応
方
法
の
１
つ
で
あ

る
大
規
模
修
繕
に
目
を
向
け
る
と

生
産
年
齢
人
口
の
減
少
は
維
持
・
管
理
を
担
う
技
術
者

不
足
や
人
材
獲
得
に
拍
車
を
か
け
る
一
方
で

業
務
効
率
化
を
促
す
き

か
け
に
も
な

て

い
る

大
規
模
更
新
事
業
の
ト
レ
ン
ド
を
追
う


　
適
切
な
施
工

維
持
管
理
し
て
い

る
も
の
で
あ
れ
ば
半
永
久
的
に
健
全

で
あ
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
と
言
わ

れ
る
ダ
ム

そ
の
数
は
国
内
に
約
２

７
０
０
あ
る
が

基
本
的
に
無
筋
で

あ
る
ダ
ム
は
半
永
久
的
で
あ
る
一

方

洪
水
吐
ゲ

ト
な
ど
鋼
材
設
備

の
劣
化
・
損
傷
や
貯
水
池
の
堆
砂
で

ダ
ム
機
能
を
果
た
せ
な
く
な
る
ほ
う

が
課
題
で
あ
り

そ
の
た
め
の
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
が
長
寿
命
化
の
決
め
手
と

な
る


　
ダ
ム
は

﹁
い
ま
あ
る
も
の
を
賢

く
使
う
﹂
︵
国
交
省
担
当
者
︶
考
え

方
が
潮
流
に
な

て
お
り

機
能
維

持
・
向
上
を
図
る
新
た
な
事
業
の
キ


ワ

ド
が
﹁
ダ
ム
再
生
﹂
だ

目

指
す
の
は
治
水
・
利
水
機
能
の
強
化

や
放
流
設
備
の
新
設
・
改
築
な
ど
に

よ
る

再
開
発

で
あ
り

国
交
省

が
２
０
１
７
年
６
月
に
策
定
し
た
既

設
ダ
ム
の
有
効
活
用
を
推
進
す
る
ダ

ム
再
生
ビ
ジ

ン
を
も
と
に
直
轄


事
業

水
資
源
機
構
２
事
業

補
助


事
業
の
計

事
業
で
展
開
中


　
ダ
ム
再
生
事
業
が
着
実
に
普
及
し

て
い
る
こ
と
は
数
字
か
ら
も
読
み
取

る
こ
と
が
で
き
る


事
業
の
う
ち

３
事
業
は

年
度

４
事
業
は

年

度

５
事
業
は

年
度
に
新
規
事
業

化
し
て
お
り

近
年
多
発
す
る
台
風

や
集
中
豪
雨
に
よ
る
河
川
等
流
域
の

被
害
状
況
を
考
え
れ
ば

今
後
も
必

要
不
可
欠
な
事
業
形
態
と
い
え
よ

う


　
既
存
の
貯
水
池
周
辺
へ
の
影
響
を

で
き
る
限
り
小
さ
く
し
つ
つ

効
果

的
・
効
率
的
に
貯
水
容
量
を
増
大
さ

せ
る
典
型
が
堤
体
か
さ
上
げ
に
な

る

手
法
と
し
て

▽
既
存
ダ
ム
に

新
た
な
ダ
ム
を
重
ね
て
新
設
▽
既
存

ダ
ム
の
一
部
に
新
た
な
ダ
ム
が
重
な

る
よ
う
に
建
設
▽
既
存
ダ
ム
を
運
用

し
な
が
ら
下
流
に
新
た
な
ダ
ム
を
整

備
｜
｜
な
ど
が
あ
る


　
既
設
ダ
ム
を
運
用
し
な
が
ら
改
良

で
き
る
技
術
や

ダ
ム
再
生
事
例
の

積
み
重
ね
が
背
景
に
あ
る
ほ
か

ダ

ム
再
生
は
新
設
に
比
べ
て
環
境
を
始

め
と
し
た
地
域
社
会
へ
の
影
響
が
少

な
い
こ
と
も
特
徴
の
１
つ
だ


　
高
速
道
路
各
社
が
展
開
し
て
い
る

大
規
模
更
新
は

重
大
な
損
傷
や
長

期
的
な
安
全
が
確
保
で
き
な
い
状
況

を
抜
本
的
に
解
決
す
る
た
め

最
新

技
術
を
駆
使
し
て
本
体
構
造
物
を


再
施
工

す
る
こ
と
で
現
在
の
新

設
構
造
物
と
同
等
か
そ
れ
以
上
の
耐

久
性
や
維
持
管
理
性
な
ど
を
確
保
す

る

工
事
内
容
は

耐
久
性
の
高
い

コ
ン
ク
リ

ト
床
版
へ
の
取
り
替
え

や
床
版
防
水
工
の
施
工
桁
の
補
強


ト
ン
ネ
ル
内
の
イ
ン
バ

ト
設
置


グ
ラ
ウ
ン
ド
ア
ン
カ

の
増
し
打
ち

な
ど
多
岐
に
わ
た
る


　
大
規
模
更
新
は
新
た
な
技
術
や
従

来
技
術
の
応
用

知
恵
が
求
め
ら
れ

る

個
々
の
技
術
力
や
全
体
の
プ
ラ

ン
ニ
ン
グ
力
が
一
体
と
な
る
た
め
技

術
提
案
の
ハ

ド
ル
は
高
い

一
方

で

地
元
建
設
企
業
の
地
域
力
を
修

繕
工
事
に
期
待
す
る
道
路
管
理
事
業

者
も
少
な
く
な
い

大
手
に
な
い
地

元
企
業
な
ら
で
は
の
強
み
を
自
ら
理

解
し

伸
ば
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
老

朽
化
す
る
イ
ン
フ
ラ
市
場
を
勝
ち
取

る
近
道
に
な
る


＊
　
　
＊

　
首
都
高
速
道
路
会
社
で
は

▽
１

号
羽
田
線
東
品
川
桟
橋
・
鮫
洲
埋
立

部
▽
同
高
速
大
師
橋
▽
３
号
渋
谷
線

池
尻

三
軒
茶
屋
出
入
口
付
近
▽
都

心
環
状
線
竹
橋
・
江
戸
橋
Ｊ
Ｃ
Ｔ
付

近
▽
同
銀
座
・
京
橋
出
入
口
付
近
｜

｜
の
３
路
線
５
カ
所

合
計
約
８


で
計
画
し
て
い
る

い
ず
れ
も
交
通

量
が
多
い
既
設
道
路
を
生
か
し
つ
つ

隣
接
地
で
作
業
す
る
た
め

制
限
が

大
き
く
か
か
る

工
事
難
易
度
は
新

設
以
上
に
高
い
と
言
わ
れ
る
の
も
こ

の
た
め
だ


　
東
名
高
速
リ
ニ


ア
ル
プ
ロ
ジ


ク
ト
を
進
め
る
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
中
日

本
は

下
部
工
へ
の
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
に

上
部
工
の
部
材
の
軽
量

化
と
施
工
性
を
ポ
イ
ン
ト
に
挙
げ
る

ほ
か

首
都
高
速
道
路
会
社
も
工
程

を
短
縮
す
る
た
め
の
Ｐ
Ｃ
ａ
︵
プ
レ

キ

ス
ト
︶の
有
効
性
を
指
摘
す
る


そ
こ
に
目
を
付
け
る
ゼ
ネ
コ
ン
は
多

い

清
水
建
設
と
日
本
フ

ブ
テ


ク
が
開
発
し
た
Ｐ
Ｃ
ａ
合
成
床
版

﹁
Ｓ
Ｌ
ａ
Ｔ
｜
Ｆ
ａ
Ｂ
床
版
﹂
も
そ

の
１
つ

従
来
品
に
比
べ
て
４

の

軽
量
に
成
功
し
た
ほ
か

こ
れ
ま
で

の
課
題
で
あ

た
床
版
厚
を
既
成
床

版
と
同
じ
１
８
０

に
ス
リ
ム
化

し

既
設
桁
の
補
強
も
不
要
と
な
り

施
工
性
が
格
段
に
向
上
し
た


　
新
設
市
場
が
先
細
り
す
る
中

更

新
に
成
長
シ
ナ
リ
オ
を
描
く
企
業
ト


プ
も
少
な
く
な
い

藤
井
久
司
横

河
ブ
リ

ジ
ホ

ル
デ

ン
グ
ス
社

長
は
橋
梁
保
全
事
業
の
対
応
強
化


堤
忠
彦
富
士
ピ

・
エ
ス
社
長
は
高

速
道
路
に
お
け
る
大
規
模
更
新
事
業

の
発
注
増
を
見
据
え
て
新
設
し
た
専

門
部
署
を
中
心
に
土
木
事
業
の
約


％
を
占
め
る
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
工
事
を


％
台
に
引
き
上
げ
る
考
え
だ


＊
　
　
＊

　
イ
ン
フ
ラ
管
理
の
業
務
プ
ロ
セ
ス

変
革
に
も
注
力
す
る

首
都
高
速
道

路
会
社
の
﹁
ｉ
｜
Ｄ
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｍ
ｓ
﹂

は
Ｇ
Ｉ
Ｓ︵
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
︶

が
ベ

ス
の
プ
ラ

ト
フ


ム

に

各
プ
ロ
セ
ス
で
得
ら
れ
る
情
報

を
統
合
す
る
と
と
も
に

維
持
管
理

の
各
シ

ン
で
３
次
元
点
群
デ

タ

を
用
い
た
﹁
Ｉ
ｎ
ｆ
ｒ
ａ
Ｄ
ｏ
ｃ
ｔ

ｏ
ｒ
Ｒ
﹂
を
活
用
し
て
効
率
的
な
維

持
管
理
を
支
援
す
る


　
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
東
日
本
の
﹁
ス
マ


ト
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
ハ
イ
ウ

イ
︵
Ｓ

Ｍ
Ｈ
︶
﹂
も

Ｉ
Ｃ
Ｔ

Ａ
Ｉ

Ｉ

ｏ
Ｔ

ロ
ボ

ト
技
術
な
ど
を
積
極

的
に
活
用
し
て

点
検
か
ら
補
修
ま

で
の
一
連
の
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
を

標
準
化
し
て
業
務
の
品
質
向
上
を
目

指
す




国
土
強
靱
化
予
算
　

公
共
事
業
費
を
押
し
上
げ

豪
雨
対
策
の
一
例

３ヵ年緊急対策に１．１兆円
国土強靱化対策関係予算

東
京
都
の
豪
雨
対
策

５
年
間
の
行
動
計
画
策
定

成長戦略、老朽化対策、国土強靱化

（３４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

環状七号線地下広域調節池
（石神井川区間）シールド機

東
京
都
建
設
局

　
環
状
七
号
線
地
下
広
域
調
節
池︵
石
神
井
川
区
間
︶

‖
中
野
区
野
方
５
地
内

練
馬
区
高
松
３
地
内
に
至

る
延
長
約
５
・
４


内
径

・
５

の
地
下
調
節

池
を
泥
水
式
シ

ル
ド
工
法
で
構
築
す
る

同
調
節

池
が
完
成
す
る
と

両
端
に
位
置
す
る
稼
働
済
み
の

神
田
川
・
環
状
七
号
線
地
下
調
節
池
や
白
子
川
地
下

調
節
池
と
連
結
し

総
延
長

・
１


総
貯
留
量

１
４
３
万
立
方

と
国
内
最
大
規
模
と
な
る

貯
留

量
を
相
互
に
融
通
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

り

１
時
間
当
た
り
１
０
０

の
局
地
的
集
中
豪
雨

に
も
効
果
を
発
揮
す
る

工
期
は

年
３
月
か
ら


年
３
月
ま
で


東
京
都
下
水
道
局

　
千
川
増
強
幹
線
工
事
‖
豊
島
区
上
池
袋
１

文
京

区
千
石
２
ほ
か
で
延
長
２
５
２
５


仕
上
が
り
内

径
３
７
５
０

の
雨
水
幹
線
を
新
設
す
る

既
存
下

水
道
管
と
今
回
構
築
す
る
新
設
幹
線
で

１
時
間
当

た
り


の
大
雨
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な
る

工

期
は

年

月
か
ら

年
３
月
ま
で


東
京
都
港
湾
局

　
防
災
機
能
の
向
上
に
向
け
た
取
り
組
み
‖
江
東
区

の
荒
川
河
口
右
岸
か
ら
大
田
区
の
羽
田
に
至
る
臨
海

部
に

防
潮
堤
約



水
門

基

排
水
機
場
４

カ
所
か
ら
な
る
第
一
線
の
防
潮
ラ
イ
ン
構
築
に
向
け

工
事
を
進
め
て
い
る


　
内
閣
官
房
国
土
強
靭
化
推
進
室
は


年

度
予
算
の
う
ち

国
土
強
靭
化
対
策
関
係
の

予
算
の
概
要
を
ま
と
め
た

関
係
予
算
総
額

は
前
年
度
比
約
２
・
７
％
増
加
し

４
兆
０

５
７
４
億
円
で

う
ち
公
共
事
業
関
係
費
は

１
・
３
％
増
の
３
兆
４
５
３
５
億
円
と
な


た

ま
た

臨
時
・
特
別
の
措
置
と
し
て


﹁
防
災
・
減
災

国
土
強
靭
化
の
た
め
の
３

カ
年
緊
急
対
策
﹂
に
１
兆
１
４
０
８
億
円
を

計
上
し
た


　
こ
の
う
ち
公
共
事
業
関
係
費
は
７
９
０
２

億
円


年
度
当
初
予
算
と

年
度
当
初
予

算
と
は
別
枠
で

こ
の
臨
時
・
特
別
の
措
置

が
上
乗
せ
さ
れ
て
い
る

こ
れ
に
よ
り



年
度
以
降
約
６
兆
円
で
横
ば
い
だ

た
当
初

予
算
は

合
計
で
７
兆
円
規
模
ま
で
押
し
上

げ
ら
れ
た


年
度
ま
で
の
３
年
間

安
定

的

継
続
的
な
財
源
の
確
保
を
裏
付
け
る
緊

急
対
策
は

国
土
強
靭
化
の
推
進
を
支
え
る

建
設
産
業
を
後
押
し
す
る
材
料
の
１
つ
と
な


て
き
た
の
だ


　
３
カ
年
緊
急
対
策
の
総
事
業
規
模
は
７
兆

円
程
度
で

大
規
模
浸
水

土
砂
災
害

地

震
や
津
波
に
よ
る
被
害
の
防
止

最
小
化
な

ど
﹁
防
災
の
た
め
の
重
要
イ
ン
フ
ラ
な
ど
の

機
能
維
持
﹂
に
約
３
兆
５
０
０
０
億
円

電

力
供
給
や
交
通
ネ

ト
ワ

ク
確
保
な
ど

﹁
国
民
経
済
・
生
活
を
支
え
る
重
要
イ
ン
フ

ラ
な
ど
の
機
能
維
持
﹂
に
約
３
兆
５
０
０
０

億
円
を
充
て
て
い
る

年
６
月
時
点
の
事
業

費
ベ

ス
の
進
捗
状
況
を
見
る
と


年
度

ま
で
の
事
業
規
模
は
約
５
兆
円
と
約
７
割
に

達
し
て
お
り

お
お
む
ね
順
調
と
言
え
る


　
臨
時
・
特
別
の
措
置
の
終
了
を
見
据
え


執
行
状
況
や
建
設
業
界
の
施
工
余
力
を
注
視

す
る
動
き
も
出
て
い
る


年

月
末
時
点

の
契
約
達
成
率
は
土
木
関
係
が

・
６
％


建
築
設
備
関
係
が

・
４
％
と

お
お
む
ね

契
約
が
締
結
で
き
て
い
る

都
道
府
県
を
見

て
も

﹁
建
築
の
改
築
工
事
や
建
築
設
備
工

事

小
規
模
な
工
事
で
不
調
不
落
が
発
生
し

て
い
る
が

ほ
と
ん
ど
が
再
入
札
の
結
果


契
約
に
至

て
い
る
﹂
︵
北
海
道
︶

﹁
建

築
設
備
工
事
や
山
間
部
の
工
事
で
不
調
不
落

が
発
生
し
て
い
る
が

再
入
札
の
結
果
ほ
と

ん
ど
が
契
約
に
至

て
い
る
﹂
︵
石
川
県
︶

と
の
声
が
上
が

て
い
る


　
頻
発
す
る
台
風

豪
雨
災
害
は
被
害
が
広

域
化
し
て
い
る
上

南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首

都
直
下
地
震
は

今
後

年
以
内
に
発
生
す

る
確
率
が

％
と
予
想
さ
れ
て
い
る

強
く

し
な
や
か
な
国
土
の
形
成
に
向
け

引
き
続

き
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
両
面
の
対
策
が
求
め
ら

れ
る


　
東
京
都
は

激
甚
化
す
る
豪
雨

被
害
に
備
え
対
策
を
強
化
し
て
い

る

豪
雨
対
策
基
本
方
針
︵
２
０

０
７
年
︶
の
策
定
後

都
は
１
時

間
当
た
り


の
豪
雨
に
対
応
す

る
た
め

地
下
調
節
池
や
下
水
道

の
基
幹
施
設
な
ど
の
整
備
を
進
め

て
き
た
た
だ
策
定
当
時
と
比
べ


時
間


を
超
え
る
豪
雨
が
増
加

し
て
い
る
こ
と

地
球
温
暖
化
や

ヒ

ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
な
ど
の

影
響
で
今
後
も
集
中
豪
雨
増
加
が

続
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め



年
同
方
針
を
改
定
し

従
来
の

目
標
整
備
水
準
を
区
部
で




多
摩
部


に
引
き
上
げ
た


　
加
え
て


年

月
に
台
風


号
が
関
東
・
甲
信
地
方
や
東
北
地

方
に
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た

こ
と
を
受
け


年
１
月


年

度
以
降
約
５
年
間
の
行
動
計
画
と

な
る
豪
雨
対
策
ア
ク
シ

ン
プ
ラ

ン
を
策
定

同
プ
ラ
ン
に
は

こ

れ
ま
で
の
取
り
組
み
の
着
実
な
推

進
と
加
速
策

新
た
な
取
り
組
み

に
よ
る
強
化
策

台
風

号
を
踏

ま
え
た
緊
急
対
応
を
盛
り
込
ん

だ


　
特
に

現
在
工
事
中
の
環
状
七

号
線
地
下
広
域
調
節
池
を
含
む
８

施
設
の
整
備
や

新
た
な
調
節
池

の
事
業
化
に
向
け
た
検
討
を
推
進

す
る


　
こ
の
ほ
か

河
川
に
関
し
て
は

対
策
強
化
流
域

下
水
道
は



対
策
強
化
地
区
の
追
加
に
向
け
た

検
討
・
選
定
に
乗
り
出
す

今
後

も
増
加
し
得
る
豪
雨
被
害
か
ら
人

・
地
域
を
守
る
上
で

都
の
取
り

組
み
が
ま
す
ま
す
重
要
と
な

て

い
き
そ
う
だ


　
防
災
・
減
災

国
土
強
靱
化
の
た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策

の
計
画
が
２
０
２
０
年
度
で
終
了
す
る

こ
の
間

消
費
税

率
引
き
上
げ
や
３
カ
年
緊
急
対
策
に
対
応
す
る
た
め
の
﹁
臨

時
・
特
別
の
措
置
﹂
に
よ
り

公
共
事
業
の
当
初
予
算
は
０

・
９
兆
円
が
上
乗
せ
さ
れ
て
き
た

政
府
は
３
カ
年
緊
急
対

策
後
も

国
土
強
靱
化
基
本
計
画
に
基
づ
き
﹁
災
害
に
屈
し

な
い
国
土
づ
く
り
﹂
を
進
め
る
と
し
て
い
る

頻
発

激
甚

化

広
域
化
す
る
災
害
に
立
ち
向
か
う
に
は

継
続
的
な
財

源
の
確
保
や
対
策
を
実
行
す
る
た
め
の
体
制
整
備
が
重
要
と

な
る


出典『令和２年度国土交通省・公共事業関係予算のポイント』



国土強靱化基本法

事前防災・減災と迅速な復旧・復興施策の策定

基本計画と３ヵ年緊急対策
地域計画策定へ動き出す市区町村

大災害教訓に対策強化

建
設
業
の
位
置
付
け
・
役
割
が
変
化

頻
発
災
害
で
事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
導
入

震
災
ボ
ラ
ン
テ

ア
で
建
設
業
の
使
命
再
認
識

大阪市　久本組

地
道
な
活
動
東
北
進
出
に
つ
な
が
る

変わるインフラ
（３５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　年３月の東日本大震災を契機とし
て、年月、「強くしなやかな国民生活
の実現を図るための防災・減災等に資する
国土強靱化基本法」が可決・成立した。同
基本法は、国と地方公共団体に対し事前防
災・減災と迅速な復旧・復興施策の策定と
計画的な実施を求めるもので、それを受け
国は年６月、国土強靱化に関する国のほ
かの計画の指針「国土強靱化基本計画」を
閣議決定した。

　基本計画は、南海トラフ地震や首都直下
地震といった大規模災害が発生しても、人
命を保護して被害を最小化し、迅速な復旧

復興を可能にすることなどを基本目標に掲
げたプランだ。年月には、年策定以
降の災害から得られた知見などを反映し見
直したほか、防災・減災、国土強靱化のた
めの３カ年緊急対策も閣議決定した。
　３カ年緊急対策では、年度の３年
間で約７兆円投じ、全国で，を超える

河川の改修・整備や、関西国際空港を含む
６空港での浸水対策など項目の緊急対
策を集中実施している。

　市区町村でも、国の基本計画と調和する
「国土強靱化地域計画」の策定が進み始め

ている。３月１日現在、，市区町村のう
ち策定済みは．％の市区町村にとど
まるものの、予定を含む策定中は．％の
，市区町村。検討中を加えると、．
％もの市区町村が策定に向け動き出してい
る。
　政府は、市区町村に早期の地域計画策定

を促すため、支援策の強化にも取り組んで
いる。国土交通省など７府省庁は１月、市
区町村などが地域計画に基づき実施する取
り組みに対し、年度からの交付金・補
助金で、予算の重点配分や優先採択など支
援の重点化を行う方針を決めた。年度は
「一定程度配慮」にとどまっていた。

　加えて年度には、地域計画に基づいて
実施される取り組みか計画に明記された事
業であることを交付金・補助金の交付要件
とする「要件化」まで踏み込む見込みだ。
　これらの決定による効果が顕著だったの
が東京都だ。２月１日時点では、区市の
うち区市が策定を予定していなかった。

しかし３月１日時点の調査では、策定を予
定していないと答えたのは６区市と大きく
減った。実際に複数の市は支援の重点化方
針などを受け「予定していなかった地域計
画の策定に向け検討を始めた」と明かす。
　一方ある区では「施策は区の基本計画に
則って進んでいる。ただ国土強靭化地域計

画はアンブレラ計画の頂点に位置づけられ
るものであり、地域計画と基本計画の整合
性をとる必要が出てくる。作成には膨大な
時間がかかる」とハードルの高さから二の
足を踏む自治体もある。
　地域計画で注力すべき分野の１つとなっ
ているインフラ施設の老朽化対策を進める
上で、「公共施設等総合管理計画」の策定
も重要だ。年３月時点で都道府県と指定
都市については全団体、市区町村に関して
は．％が策定を終えた。
　管理計画は、保有する全ての公共施設な
どを対象に、長期的な視点から計画的に機
能集約、長寿命化などを進める指針となる。
実際に各団体では、同計画をもとに公共施
設の集約、学校統廃合、各公共施設の改築
・改修などに取り組み始めている。

　
法
令
の
変
遷
と
合
わ
せ
て

災
害
時

の
社
会
イ
ン
フ
ラ
再
建
に
伴
う
事
業
ス

キ

ム
も
変
化
し
て
い
る

多
発
す
る

災
害
対
応
で
は

国
土
交
通
省
に
よ
る

事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
の
導
入
が
進
む

調

査

設
計
段
階
か
ら
発
注
関
係
事
務
の

一
部
を
民
間
に
委
託

受
発
注
者
双
方

の
技
術
的
な
知
識
や
経
験
を
融
合
し


事
業
全
体
の
効
率
化
に
つ
な
げ
る


　
た
だ


年
７
月
の
西
日
本
豪
雨


同
９
月
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震



年
の
台
風
な
ど
自
然
災
害
の
対
応
で

は

事
業
促
進
Ｐ
Ｐ
Ｐ
に
よ
り
建
設
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど
地
元
建
設
企
業
が

負
担
す
る
技
術
者
配
置
が
長
期
化
し


経
営
上
の
効
率
性
に
影
響
を
与
え
る
と

い
う
課
題
も
浮
き
彫
り
と
な

た

発

注
業
務
工
事
の
不
調
・
不
落
増
加
や


さ
ら
に
は
公
共
事
業
関
係
予
算
の
減
少

に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い


　
こ
の
課
題
に
対
し

国
土
交
通
省
は

自
治
体
を
含
め
た
災
害
対
応
と
し
て


﹁
災
害
復
旧
に
お
け
る
入
札
契
約
方
式

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
﹂
の
改
正
で

災
害

時
の
測
量

調
査

建
設
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
業
務
に
関
す
る
入
札
契
約
方
式
適

用
の
考
え
方
を
盛
り
込
む
こ
と
を
打
ち

出
し
て
い
る

非
常
時
の
緊
急
対
応
と

し
て

工
事
で
は
随
意
契
約
の
活
用
な

ど
が
浸
透
し
て
き
た
一
方
で

早
期
工

事
着
手
の
た
め
に
は

業
務
に
つ
い
て

も
必
要
に
応
じ
て
随
意
契
約
や
指
名
競

争
入
札
を
活
用
す
る
必
要
が
あ
る


　

年
の
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法

︵
品
確
法
︶
の
改
正
で
は

調
査
な
ど

の
業
務
が
同
法
の
対
象
と
し
て
明
確
化

さ
れ

災
害
時
の
緊
急
対
応
の
強
化
充

実
を
柱
に
位
置
付
け
て
い
る

設
計
な

ど
の
業
務
に
つ
い
て

災
害
復
旧
時
の

対
応
を
具
体
化
す
べ
き
状
況
と
な

て

い
る


　
台
風

大
震
災
な
ど
数
々
の
災
害
に

見
舞
わ
れ
て
き
た
日
本
で
は

そ
れ
ら

を
教
訓
と
し
た
対
策
を
強
化
し
て
き

た

１
９
５
９
年
に
発
生
し
た
伊
勢
湾

台
風
を
契
機
に

災
害
対
策
基
本
法
が


年
に
制
定
さ
れ
た

総
合
的

計
画

的
に
防
災
行
政
を
整
備

推
進
す
る
こ

と
や

国
や
都
道
府
県
な
ど
の
防
災
に

関
す
る
責
務
の
明
確
化
を
目
的
と
し
て

い
る


年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災


２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
な
ど
を

経
て
随
時
改
正
し
て
き
た

特
に
東
日

本
大
震
災
を
契
機
と
す
る

年


年

の
一
連
の
改
正
で
は

﹁
国
お
よ
び
地

方
公
共
団
体
が
物
資
供
給
事
業
者
と
の

間
の
協
定
の
締
結
そ
の
他
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
﹂
と
の
規
定
が

追
加
さ
れ

防
災

減
災
対
策
に
関
す

る
建
設
業
の
位
置
付
け
や
役
割
が
変
化

し
た


　
ま
た

発
災
後
の
応
急
救
助
に
対
応

す
る
災
害
救
助
法
で
は

応
急
仮
設
住

宅
の
供
与
住
宅
の
応
急
修
理
障
害
物

の
除
去
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る



年
秋
の
台
風

号
で
は

停
電
の
影

響
で
千
葉
県
が

市

町
１
村
に

住

宅
被
害
の
た
め
に
東
京
都
が
１
町
に


災
害
救
助
法
を
適
用
し
た

そ
の
後
の

台
風

号
で
も


都
県
３
９
０
市
区

町
村
に
適
用
し
た


年

月

日
に

は

同
法
に
基
づ
く
住
宅
の
応
急
修
理

に
関
す
る
支
援
を
拡
充

一
部
損
壊
を

対
象
に
加
え
る
措
置
を
設
け
た


年の東日本大震災。津波被害を受けた
岩手県陸前高田市の被災地　　　　　　

年の台風号。長野市穂保地区の幹線道路沿いの
店舗で泥かきをする地元建設会社　　　　　　　　

役割を再確認するきっかけになった東北での
ボランティア活動　　　　　　　　　　　　

　
１
９
５
６
年
の

創
業
以
来

関
西

の
公
共
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
特
化
し
て

事
業
展
開
し
て
き

た
久
本
組
︵
大
阪
市
︶

近
年
は
耐
震

対
策
や
東
北
で
の
震
災
復
興
事
業
に
も

力
を
入
れ
て
い
る

２
０
１
１
年
の
東

日
本
大
震
災
の
際

多
く
の
社
員
が
ボ

ラ
ン
テ

ア
活
動
に
参
加
し
た
の
が
き


か
け
だ

﹁
あ
の
時
は
誰
に
要
請
さ

れ
た
わ
け
で
も
な
く

惨
状
を
目
の
当

た
り
に
し
て
自
分
た
ち
に
で
き
る
こ
と

は
な
い
か
と
被
災
地
に
向
か

た

現

地
の
ア
ポ
イ
ン
ト
も
取
ら
ず
岩
手
県
山

田
町
に
社
員
を
派
遣
し

ボ
ラ
ン
テ


ア
活
動
を
開
始
し
た
﹂
と
川
口
直
昭
社

長
は
当
時
を
振
り
返
る


　
４
月
か
ら
６
月
末
ま
で
の
３
カ
月

間

社
員
は
有
給
休
暇
を
取
得
し
て
１

週
間
交
代
で
現
地
に
入

た

そ
の
延

べ
人
数
は
３
４
７
人

当
時
の
全
社
員

数
の
約
８
割
に
相
当
す
る


　
活
動
内
容
は

が
れ
き
の
処
理
か
ら

津
波
被
害
調
査
な
ど

保
育
園
で
の
調

理
補
助
も
行

た

﹁
次
第
に
地
域
に

受
け
入
れ
ら
れ

頼
り
に
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
に
な

た

そ
れ
が
後
に
仙

台
営
業
所
を
構
え

東
北
支
店
に
昇
格

す
る
に
至

た

現
在
も
復
興
事
業
や

津
波
対
策
事
業
に
携
わ

て
い
る

東

北
で
の
ボ
ラ
ン
テ

ア
活
動
は

イ
ン

フ
ラ
整
備
を
通
じ
て
﹃
人
々
の
生
活
に

寄
り
添
い

人
々
の
命
を
守
る
﹄
と
い

う
自
分
た
ち
の
ミ

シ

ン

役
割
を

改
め
て
認
識
す
る
き

か
け
に
な


た
﹂
と
話
す


　
Ｉ
Ｏ
Ｔ

ロ
ボ

ト

Ａ
Ｉ
な
ど
の

技
術
を
駆
使
し
て
生
産
性
の
向
上
を
図


て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代

だ
ま
た
担
い
手
確
保
は
よ
り
一
層
困

難
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る


﹁
働
き
方
改
革
は
も
ち
ろ
ん
大
切
な
取

り
組
み
だ
が

建
設
業
が
や
り
が
い
の

あ
る
仕
事
で
あ
る
こ
と

ど
れ
だ
け
社

会
に
貢
献
し
夢
の
あ
る
仕
事
で
あ
る
か

を
伝
え
る
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
﹂

と
訴
え
る

﹁
学
生
の
中
に
建
設
業
の

仕
事
の
本
当
の
意
味
を
知
る
子
は
ほ
と

ん
ど
い
な
い

し
か
し

会
社
説
明
会

な
ど
で
し

か
り
説
明
す
れ
ば
興
味
を

持

て
も
ら
え
る

業
界
に
必
要
な
の

は
建
設
業
の
ア
ピ

ル

大
手
ゼ
ネ
コ

ン
の
よ
う
に
Ｔ
Ｖ
Ｃ
Ｍ
を
流
す
の
も
イ

メ

ジ
ア

プ
に
つ
な
が
る

い
ま
公

開
さ
れ
て
い
る
﹃
某
建
設
会
社
の
フ


ン
タ
ジ

営
業
部
を
題
材
に
し
た
映

画
﹄
は
多
く
の
人
に
見
て
い
た
だ
き
た

い
映
画
だ
﹂
と
も


　
﹁
社
員
に
は
﹃
こ
の
会
社
は
何
の
た

め
に
存
在
し
て
い
る
の
か

ど
ん
な
社

会
的
意
義
が
あ
る
の
か

何
の
た
め
に

こ
れ
か
ら
の
自
分
の
時
間
を
使
う
の

か
﹄
を
常
に
意
識
し

自
分
に
何
が
で

き
る
の
か
考
え
て
仕
事
に
取
り
組
ん
で

ほ
し
い

災
害
は
避
け
る
こ
と
は
で
き

な
い

い
つ
ど
こ
で
発
生
す
る
か
も
わ

か
ら
な
い

﹃
発
生
し
て
も
何
事
も
な

か

た
よ
う
に
人
々
が
日
常
生
活
を
送

る
こ
と
が
で
き
る
﹄

そ
ん
な
社
会
の

実
現
を
目
指
し

自
分
た
ち
に
で
き
る

こ
と
を
地
道
に
続
け
て
行
く
﹂




公共事業で３Ｄモデル基盤づくり

共
通
デ

タ
で
業
務
進
め
る

発注者が〝宝〟生かす意識改革

Ｊ
Ａ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
ク
ラ
ウ
ド

技術革新

国
交
省
が
Ｉ
Ｃ
Ｔ
｜
Ｆ
ｕ
ｌ
ｌ
活
用
工
事
試
行自治体・地域企業支援も

全
体
の
約
９
割
活
用
　

都
道
府
県
・
政
令
市
も

事
務
所
で
活
用
先
導

サ
ポ

ト
モ
デ
ル
　

（３６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

建設・業務プロセスとサービスの関係（発注者）

　
国
土
交
通
省
に
よ
る
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ

ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
の
推
進
に
よ

て

公
共
事

業
で
も
３
次
元
モ
デ
ル
の
作
成
や
施
工
段
階

で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
建
機
の
活
用
が
確
実
に
広
が


て
い
る

た
だ

現
場
で
収
集
・
作
成
し
た

デ

タ
・
モ
デ
ル
を
受
け
取

た
り

引
き

出
し
た
り
す
る
発
注
者
側
の
基
盤
が
整

て

い
な
い
と
も
言
わ
れ
て
き
た

そ
の
環
境
整

備
の
要
と
し
て
日
本
建
設
情
報
総
合
セ
ン
タ


︵
Ｊ
Ａ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
︶
が
構
築
す
る
の
が
﹃
Ｊ

Ａ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
ク
ラ
ウ
ド
﹄
だ

公
共
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
・
管
理
に
携
わ
る
関
係
者
が
共
通
の

デ
ジ
タ
ル
デ

タ
を
元
に
業
務
を
進
め
る
世

界
を
実
現
す
る


　
Ｊ
Ａ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
ク
ラ
ウ
ド
で
は

発
注

契

約

実
施

納
品
の
各
段
階
で
発
注
者
が
使

用
す
る
シ
ス
テ
ム
を
連
携
さ
せ
る
公
共
調
達

情
報
の
基
盤
　

︵
公
共
調
達
基
盤
︶
を
構
築

す
る

あ
わ
せ
て

河
川
や
ダ
ム

砂
防


道
路
な
ど
の
測
量

調
査

施
工

維
持
管

理
と
い

た
事
業
実
施
段
階
で
の
受
発
注
者

の
デ

タ
の
や
り
取
り
や
同
じ
デ

タ
を
見

な
が
ら
協
議
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
︵
建
設

プ
ロ
セ
ス
基
盤
︶
も
構
築
す
る

事
業
管
理

者
の
電
子
納
品
・
保
管
管
理
シ
ス
テ
ム
を
使

い

成
果
品
や
計
測
デ

タ
を
蓄
積
・
共
有

・
活
用
し
や
す
く
す
る
ほ
か

国
交
省
の
整

備
局
や
本
省
ま
で
も
一
気
通
貫
で
３
次
元
モ

デ
ル
や
デ

タ
を
共
有
で
き
る
環
境
を
整
え

る

こ
う
し
て
収
集
し
た
イ
ン
フ
ラ
デ

タ

な
ど
を
連
携
し
て
街
を
ま
る
ご
と
デ
ジ
タ
ル

化
し

地
震
・
津
波
の
被
害
シ
ミ

レ

シ


ン
に
活
用
で
き
る
イ
ン
フ
ラ
デ

タ
プ
ラ


ト
フ


ム
　

︵
社
会
情
報
基
盤
︶
を
整

備
す
る


　
Ｊ
Ａ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
で
は

ク
ラ
ウ
ド
に
集
め
る

デ

タ
を
有
効
活
用
す
る
た
め
の
発
注
者
向

け
サ

ビ
ス
も
展
開
す
る

３
次
元
モ
デ
ル

や
デ

タ
な
ど
を
共
有
し
な
が
ら
複
数
人
が

意
見
交
換
で
き
る
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
室
機
能

や
現
場
確
認
用
の
３
６
０
度
カ
メ
ラ
の
ほ

か

管
内
の
３
次
元
地
形
モ
デ
ル
を
元
に
ダ

ム
や
原
石
山

付
け
替
え
道
路

地
滑
り
地

点
と
い

た
各
種
構
造
物
や
測
量

セ
ン
サ


デ

タ
を
統
合
し
た
３
次
元
管
内
図
︵
統

合
モ
デ
ル
︶
を
作
成
す
る


　
こ
う
し
て
実
現
す
る
の
は
工
事
や
点
検


修
繕
な
ど
で
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
状
態
が
変
わ

れ
ば

サ
イ
バ

空
間
に
再
現
さ
れ
た
３
次

元
モ
デ
ル
も
同
時
に
書
き
換
え
ら
れ
る
と
い

う
﹁
デ
ジ
タ
ル
・
ツ
イ
ン
﹂
だ

点
検
デ


タ
や
点
検
履
歴

観
測
・
分
析
デ

タ

設

計
資
料
な
ど
が
集
約
さ
れ
て
い
れ
ば

事
業

の
た
び
に
モ
デ
ル
を
新
た
に
作
り
直
す
と
い


た
手
間
を
な
く
せ
る

オ
ン
ラ
イ
ン
会
議

室
機
能
と
あ
わ
せ
れ
ば

災
害
時
に
関
係
者

全
員
が
被
災
前
の
状
況
を
共
有
し
な
が
ら


現
地
か
ら
送
ら
れ
る
情
報
を
も
と
に

災
害

対
策
本
部
な
ど
が
迅
速
に
現
場
を
把
握
し


指
示
や
意
見
交
換
が
可
能
に
な
る


　
Ｊ
Ａ
Ｃ
Ｉ
Ｃ
ク
ラ
ウ
ド
は

３
次
元
管
内

図
に
集
約
さ
れ
た
デ

タ
や
モ
デ
ル
を
有
効

に
活
用
で
き
る
よ
う

使
い
方
の
規
定
を
定

め
る
点
や

建
設
・
業
務
プ
ロ
セ
ス
ご
と
に

デ

タ
や
モ
デ
ル
の
取
り
扱
い
の
手
順
を
明

確
化
し
た
﹁
デ

タ
・
モ
デ
ル
工
程
表
﹂
を

作
成
す
る
こ
と
も

肝
に
な
る
サ

ビ
ス
の

１
つ
だ


　
こ
れ
ま
で
電
子
納
品
や
Ｃ
Ｉ
Ｍ
な
ど
を
試

行
す
る
際
に
常
に
問
題
に
な

て
き
た
の

が

デ
ジ
タ
ル
デ

タ
の
見
方
や
扱
い
方
が

分
か
ら
な
い
発
注
者
が

受
注
者
に
従
来
型

の
成
果
品
の
納
品
を
求
め
る

二
重
納
品


だ

情
報
が
集
約
化
さ
れ

関
係
者
全
員
が

同
じ
デ

タ
を
い
つ
で
も
見
ら
れ
る
よ
う
な

環
境
に
な

て
も

使
う
側
が
デ
ジ
タ
ル
世

界
に
な
じ
め
な
け
れ
ば

生
産
性
向
上
や
働

き
方
改
革
に
は
つ
な
が
ら
な
い

デ
ジ
タ
ル

デ

タ
と
い
う
時
代
が
生
ん
だ

宝

を
生

か
し
切
る
た
め
の
意
識
改
革
と
業
務
改
革
が

発
注
者
に
求
め
ら
れ
て
い
る


iConstructionの普及・拡大

ICTFull活用工事　河川改修工事の例

ICTFull活用工事　道路改良工事の例

　
国
土
交
通
省
は

ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ

ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
の
全
国
的
な
普
及
・
拡
大

に
向
け
て

工
事
全
体
に
一
貫
し
て
Ｉ
Ｃ

Ｔ
施
工
を
活
用
す
る
﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
｜
Ｆ
ｕ
ｌ

ｌ
活
用
工
事
﹂
の
試
行
に
２
０
１
９
年
度

か
ら
踏
み
出
し
た

全
国

事
務
所
を
選

定
し
た﹁
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
サ
ポ

ト
事
務
所
﹂

な
ど
で
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る

サ

ポ

ト
事
務
所
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
｜
Ｆ
ｕ
ｌ
ｌ
活

用
工
事
の
試
行
を
行
う
だ
け
で
な
く

地

方
自
治
体
や
自
治
体
が
発
注
す
る
工
事
を

請
け
負
う
地
域
企
業
を
支
援
す
る
役
割
も

担
う

自
治
体
や
地
域
企
業
に
対
す
る
相

談
窓
口
の
設
置
な
ど

建
設
分
野
に
お
け

る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
の
普
及
・
拡
大
を
促
進
す

る


　
国
交
省
が
ま
と
め
た

年
度
の
直
轄
工

事
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
の
実
施
状

況
に
よ
る
と

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
の
対
象
工

事
と
し
て
発
注
し
た
件
数
は
１
９
４
８
件

で

　

そ
の
う
ち

　

約

％
に
相
当
す
る

計
１
１
０
５
件
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
を
実
施


公
告
件
数
は
前
年
度
と
同
程
度
だ

た

が

　

実
施
件
数
は
１
・
２
倍
に
増
加
し

た


　

年
度
の
実
施
状
況
を
工
種
別
に
見
て

い
く
と
土
工
は
１
６
７
５
件
を
公
告
し


９
６
０
件
で
実
施

し
た

公
告
件
数

は
前
年
度
に
比

べ

２
７
０
件
程

度
減
少
し
た
に
も

か
か
わ
ら
ず

実

施
件
数
は
１
４
５

件
の
増
加
と
な


た

舗
装
工
は
２

０
３
件
を
公
告

し

件
で
実
施


公
告
件
数

実
施

件
数
と
も
に
前
年

度
と
同
水
準
だ


た


　
港
湾
の
浚
渫
工

は

件
を
公
告

し


件
で
実
施

し
た
公
告
件
数


実
施
件
数
と
も
に

前
年
度
の
２
倍
超
と
な

た


年
度
か

ら
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
が
ス
タ

ト
し
た
河

川
の
浚
渫
工
は
８
件
で
公
告
し

す
べ
て

の
工
事
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
が
実
施
さ
れ
た


　
自
治
体
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
も
増
加

傾
向
が
顕
著
だ


年
度
の
都
道
府
県
と

政
令
市
を
あ
わ
せ
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
の

公
告
件
数
は
計
２
２
９
７
件
そ
の
う
ち


実
施
件
数
は
約

％
に
当
た
る
計
５
０
８

だ

た

前
年
比
で
公
告
件
数
は
２
・
６

倍

実
施
件
数
は
１
・
７
倍
と

直
轄
と

同
様
に
増
加
し
て
い
る


　
取
り
組
ん
で
い
る
自
治
体
数
を
み
る

と


年
９
月
末
時
点
で
全
都
道
府
県
で

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
を
実
施

▽
秋
田
▽
山

形
▽
茨
城
▽
栃
木
▽
群
馬
▽
東
京
▽
山
梨

▽
富
山
▽
石
川
▽
長
野
▽
岐
阜
▽
静
岡
▽

愛
知
▽
三
重
▽
滋
賀
▽
奈
良
▽
兵
庫
▽
鳥

取
▽
島
根
▽
大
分
▽
宮
崎
｜
｜
の

都
県

が
発
注
者
指
定
・
受
注
者
希
望
の
両
方
を

実
施
し
て
い
る

大
阪
府
と
愛
媛
県
は
発

注
者
指
定
の
み

残
る

道
府
県
は
受
注

者
希
望
の
み
を
実
施
し
て
い
る


　
政
令
市
は

年
９
月
末
時
点
で

市
が

実
施

浜
松
市
と
神
戸
市
は
発
注
者
指
定

・
受
注
者
希
望
の
両
方

さ
い
た
ま
市
は

発
注
者
指
定
の
み

▽
札
幌
▽
仙
台
▽
千

葉
▽
新
潟
▽
岡
山
▽
広
島
▽
北
九
州
▽
福

岡
▽
熊
本
｜
｜
の
９
市
は
受
注
者
希
望
の

み
を
実
施
し
て
い
る

全
都
道
府
県
と
政

令
市
の
う
ち

約
９
割
の
自
治
体
が
活
用

に
乗
り
出
し
て
い
る
状
況
だ


　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
さ
ら
な
る
活
用
に
向
け

国

交
省
は

年
度
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
地
盤
改
良
工


Ｉ
Ｃ
Ｔ
法
面
工

Ｉ
Ｃ
Ｔ
付
帯
構
造
物
設

置
工
の
３
工
種
を
追
加

従
来
は
土
工
や

舗
装
工
な
ど
現
場
で
施
工
さ
れ
る
工
種
の

一
部
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
を
活
用
す
る
部
分
適

用
と
な

て
い
た
が

主
要
工
種
の
基
準

類
を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り

道
路
改
良

や
河
川
改
修
な
ど
の
工
事
全
体
に
一
貫
し

て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
を
取
り
入
れ
る
こ
と
が
で

き
る
全
面
適
用
に
踏
み
出
し
た


　
あ
わ
せ
て

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
の
活
用

を
先
導
す
る
　

﹁
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
モ
デ
ル
事

務
所
﹂
と
し
て

事
務
所
を
選
定

　

調

査
・
設
計
か
ら
施
工

維
持
管
理
に
至
る

ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
で
３
次
元
デ

タ

の
活
用
や

　

新
技
術
の
導
入
を
加
速
さ

せ
る
﹁
３
次
元
情
報
活
用
モ
デ
ル
事
業
﹂

を
展
開
す
る
こ
と
で

建
設
生
産
・
管
理

シ
ス
テ
ム
全
体
の
効
率
化
・
高
度
化
を
目

指
す


　

年
度
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
活
用
事
業

の
実
施
状
況
は

年

月
末
時
点
で

業

務
が
１
８
３
件

工
事
が

件

Ｂ
Ｉ
Ｍ

／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
適
用
が
見
込
め
る
事
業
は
業
務

と
工
事
あ
わ
せ
て
約
１
６
０
件
と
な

て

お
り

年
度
当
初
に
掲
げ
た
目
標
で
あ
る

４
０
０
件
を
上
回
る
見
通
し
だ




環境整備で耐火構造など技術進展

注
目
度
増
す
木
造
建
築

高層物件も建設進む

Ｉ
ｏ
Ｔ
で
快
適
空
間
づ
く
り

他社と連携、サービスの効果検証

変わるインフラ

メ

カ

に
迫
ら
れ
る
踏
み
絵


ＢＩＭ活用

ＩｏＴでデジタルツイン
施
主
の
意
向
が
カ
ギ

（３７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

２月に完成した竹中工務店の国内最高層の
階建て木造建築「フラッツウッズ木場」

　
２
０
１
０
年
の
﹁
公
共
建
築
物
に

お
け
る
木
材
の
利
用
の
促
進
に
関
す

る
法
律
﹂
施
行
以
来

非
住
宅
系
木

造
建
築
物
の
着
工
床
面
積
は
増
加
傾

向
に
あ
る

林
野
庁
が
国
土
交
通
省

の
デ

タ
を
元
に
実
施
し
た
試
算
に

よ
る
と

公
共
建
築
物
の
床
面
積
ベ


ス
で
み
た
木
造
率
は

度
年
着
工

物
件
は

・
４
％
で


年
度
の
８

・
３
％
か
ら
着
実
に
伸
び
て
い
る


近
年
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
︵
持
続
可
能
な
開

発
目
標
︶
の
観
点
か
ら
企
業
の
木
造

建
築
へ
の
注
目
度
も
増
し
て
い
る


　
国
内
で
木
造
建
築
物
を
建
設
す
る

際
問
題
と
な
る
の
は
耐
火
構
造
だ


国
交
省
は

年

官
庁
施
設
の
設
計

に
関
す
る
技
術
的
な
事
項

標
準
的

な
手
法
を
定
め
る
﹁
木
造
計
画
・
設

計
基
準
﹂
を
改
定
し

技
術
開
発
の

進
ん
だ
Ｃ
Ｌ
Ｔ
︵
直
交
集
成
板
︶
や

防
耐
火
に
つ
い
て
基
準
を
整
備
す
る

こ
と
で
営
繕
工
事
で
の
木
材
利
用
に

幅
を
持
た
せ
た
ほ
か

防
耐
火
・
内

装
不
燃
は

不
燃
処
理
木
材
の
留
意

点
を
明
確
に
し

外
装
へ
の
使
用
に

関
す
る
規
定
を
削
除
し
た


　
こ
う
し
た
国
の
環
境
整
備
が
進
む

中

ゼ
ネ
コ
ン
な
ど
か
ら
は
さ
ま
ざ

ま
な
成
果
が
生
ま
れ
て
い
る

鹿
島

は
１
時
間
耐
火
を
実
現
す
る
純
木
質

集
成
材
﹁
Ｆ
Ｒ
ウ

ド
﹂

大
成
建

設
は
集
成
材
と
鋼
管
柱
を
一
体
化
し

た
ハ
イ
ブ
リ

ド
耐
火
柱
﹁
Ｔ

Ｗ

Ｏ
Ｏ
Ｄ
　
Ｔ
Ａ
Ｉ
Ｋ
Ａ
﹂
や
優
れ
た

遮
音
性
能
を
有
す
る
木
造
躯
体
床
構

造
﹁
Ｔ

Ｗ
Ｏ
Ｏ
Ｄ
　
Ｓ
ｉ
ｌ
ｅ
ｎ

ｔ
　
Ｆ
ｌ
ｏ
ｏ
ｒ
﹂
な
ど
の
技
術
を

開
発
し
て
い
る


　
竹
中
工
務
店
は
こ
と
し
２
月

東

京
都
江
東
区
で
設
計
・
施
工
を
進
め

て
い
た
国
内
最
高
層
の

階
建
て
木

造
建
築
﹁
フ
ラ

ツ
ウ

ズ
木
場
﹂

を
完
成
さ
せ
た

ハ
イ
ブ
リ

ド
部

材
﹁
燃
エ
ン
ウ

ド
Ｓ
Ａ
Ｍ
Ｕ
Ｒ
Ａ

Ｉ
﹂
や
木
質
耐
震
補
強
技
術
﹁
Ｔ


Ｆ
ｏ
Ｒ
ｅ
ｓ
ｔ
﹂
な
ど

最
新
の
木

造
技
術
が
複
数
採
用
さ
れ
て
い
る


　
清
水
建
設
は

名
古
屋
市
内
で
柱

や
梁

壁
な
ど
に
木
材
を
使
用
し
た

木
質
構
造
マ
ン
シ

ン
を
建
設
し
て

い
る

Ｒ
Ｃ
・
木
造
地
下
１
階
地
上

４
階
建
て
の
物
件
で

同
社
が
菊
水

化
学
工
業
と
共
同
開
発
し
国
土
交
通

大
臣
認
定
を
取
得
し
た
木
質
耐
火
部

材
﹁
ス
リ
ム
耐
火
ウ

ド
﹂

同
部

材
と
鉄
骨
梁
を
接
合
し
た
木
質
ハ
イ

ブ
リ

ド
架
構
﹁
シ
ミ
ズ
ハ
イ
ウ


ド
﹂
を
採
用
し
て
耐
火
性
能
を
高
め

て
い
る

　

完
成
は
５
月
末
の
予
定

だ


　
大
林
組
は

高
層
純
木
造
耐
火
建

築
物
を
建
設
中
だ

グ
ル

プ
の
持

続
的
な
成
長
に
向
け
た
次
世
代
型
研

修
施
設
と
し
て

構
造
部
材
︵
柱
・

梁
・
床
・
壁
︶
す
べ
て
を
木
材
と
し

た
地
下
１
階
地
上

階
建
て
の
高
層

純
木
造
耐
火
建
築
物
で

工
期
は


年
３
月
ま
で


　
木
造
建
築
技
術
の
開
発
に
取
り
組

む
の
は
大
手
だ
け
で
は
な
い

前
田

建
設
は

千
葉
大
学
と
共
同
で
Ｂ
Ｉ

Ｍ
デ

タ
か
ら
大
規
模
木
造
建
築
に

使
用
す
る
構
造
材
を
高
精
度
に
一
気

通
貫
で
自
動
加
工
す
る
多
関
節
ロ
ボ


ト
加
工
機
を
開
発

熊
谷
組
は
こ

と
し
１
月

中
大
規
模
の
木
造
建
築

を
対
象
に
Ｃ
Ｌ
Ｔ
床
の
１
時
間

２

時
間
耐
火
構
造
の
大
臣
認
定
を
取
得

し


年
に
取
得
し
た
Ｃ
Ｌ
Ｔ
壁
の

１
時
間

２
時
間
耐
火
構
造
の
大
臣

認
定
と
合
わ
せ
て

１
時
間
耐
火
構

造
で
あ
れ
ば
最
上
階
か
ら
４
層
ま

で

２
時
間
耐
火
構
造
で
あ
れ
ば
最

上
階
か
ら
す
べ
て
の
階
に
使
用
す
る

こ
と
が
可
能
に
な

た


　
富
士
通
エ
フ
・
ア
イ
・
ピ

は


建
築
基
準
法
や
同
法
施
行
令

国
交

省
告
示
な
ど
に
準
拠
し
た
木
造
建
築

構
造
計
算
シ
ス
テ
ム
﹁
Ｓ
Ｔ
Ｒ
Ｄ
Ｅ

Ｓ
Ｉ
Ｇ
Ｎ
︵
ス
ト
ラ
デ
ザ
イ
ン
︶
﹂

を
提
供
し
て
お
り

２
月
に
は
構
造

計
算
結
果
を
３
次
元
で
表
示
す
る
３

次
元
可
視
化
ツ

ル
を
標
準
装
備
化

し
た
﹁
Ｖ
ｅ
ｒ
ｓ
ｏ
ｎ

﹂
の
販
売

を
開
始
し
て
い
る


コ
ワ

キ
ン
グ
ス
ペ

ス
﹁
ｐ
ｏ
ｉ
ｎ
ｔ
　
０
　

ｍ
ａ
ｒ
ｕ
ｎ
ｏ
ｕ
ｃ
ｈ
ｉ
﹂
の
内
観

　インターネットに接続する物品は、以前はパソコンやサ
ーバーなど一部機器に限られた。これと区別し、従来イン
ターネットに接続されていなかった物品（センサー機器、
建材、車両、家電製品など）をインターネットに接続する
機能を持たせたことをＩｏＴ（モノのインターネット化）
と呼んでいるが、快適空間づくりのための製品・サービス
におけるＩｏＴは、センサーで空間の変化を検知し、検知
に合わせて各機器が作動する、という使われ方が多い。
　非住宅建築の例では、買い物客が店舗でどの商品を手に
取ったかセンサーで検知しゲートを通るだけで決済するウ
ォークスルー店舗、オフィス家具のセンサーで働く人の動
線や施設の利用状況を可視化し改善の手掛かりとするサー
ビスなどがある。
　センサーと空間づくり機器の技術を両方持つ企業が少な
いためか、ＩｏＴは自社にない技術を持つ他社と連携して
取り組むのが主流だ。
　中でも、コワーキングスペース「point 0 marunouchi」
（東京都千代田区）では、多数の企業が連携し、オフィス
向けにセンサーと空間づくりサービスの効果検証や改良に
取り組んでいる。建設関連からはダイキン工業、オカムラ、
パナソニック、ＴＯＴＯ、ＴＯＡ、丹青社、清水建設、野

村不動産ホールディングス、空調技研工業が参加している。
　このほか、センサーとエネルギーマネジメント技術を連
携させ、ＺＥＢ（ネット・ゼロ・エネルギー・ビル）と快
適性を両立させようとする大成建設の横浜市の技術センタ
ー実証棟など、快適空間づくりのスケールを部屋・フロア
単位から建築物単位へ拡大する動きもある。この背景にも、
ＩｏＴの普及で、機器同士を無線で連携させる技術が蓄積
されたことが挙げられる。

　
建
設
生
産
シ
ス
テ
ム
に
大
き
な
変
革
を

も
た
ら
す
と
期
待
さ
れ

建
設
業
界
に
Ｂ

Ｉ
Ｍ
が
普
及
し
始
め
て
久
し
い

欧
米
や

シ
ン
ガ
ポ

ル
な
ど
に
比
べ
て
日
本
の
Ｂ

Ｉ
Ｍ
普
及
ス
ピ

ド
が
早
い
と
は
言
い
難

い
状
況
だ
が

設
計
段
階
の
合
意
形
成
だ

け
の
使
い
方
が
多
か

た
日
本
で
も

３

次
元
モ
デ
ル
に
部
材
な
ど
の
情
報
を
載

せ

施
工
の
関
係
者
で
詳
細
モ
デ
ル
を
制

作
し
て
施
工
段
階
で
生
か
す
と
い

た
施

工
Ｂ
Ｉ
Ｍ
に
ま
で
発
展
し
て
き
て
お
り


確
実
に
前
に
進
み
始
め
て
い
る


　
特
に
施
工
段
階
で
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
活
用
と
し

て
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が

鉄
骨
フ

ブ

リ
ケ

タ

や
外
壁
メ

カ


　

設
備

メ

カ

な
ど
の
施
工
関
係
者
が
一
堂
に

会
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
デ

タ
を
持
ち
寄

り

元
請
け
の
大
枠
の
モ
デ
ル
に
重
ね
合

わ
せ
な
が
ら

干
渉
部
分
の
改
善
方
法
な

ど
を
そ
の
場
で
チ


ク
し

　

元
請
け

が
３
次
元
デ

タ
を
承
認
す
る
ス
タ
イ
ル

だ

こ
れ
に
よ

て
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
施
工
段
階

で
活
用
す
る
大
き
な
メ
リ

ト
が
見
い
だ

せ
る


　
こ
の
流
れ
の
中
で

メ

カ

が
懸
念

す
る
の
が
﹁
モ
デ
ル
が
な
い
な
ら
発
注
リ

ス
ト
か
ら
外
さ
れ
る
﹂
と
い
う
よ
う
に
Ｂ

Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
の
有
無
が
メ

カ

選
別
の


踏
み
絵

と
さ
れ
る
こ
と
だ

製
品
モ

デ
ル
が
ゼ
ネ
コ
ン
の
詳
細
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル

に
取
り
込
ま
れ
れ
ば

工
場
の
機
械
に
デ


タ
を
流
す
だ
け
で
製
品
を
製
造
で
き
る

た
め
メ

カ

に
と

て
も
大
き
な
メ
リ


ト
で
は
あ
る
が

﹁
ゼ
ネ
コ
ン
に
よ


て
使
う
ソ
フ
ト
が
違
い

ど
の
ソ
フ
ト
に

対
応
す
る
の
が
正
解
な
の
か

判
断
し
か

ね
て
い
る
﹂と
苦
し
い
胸
の
内
を
明
か
す


　
そ
こ
で
い
ま
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が


建
材
製
品
な
ど
を
モ
デ
ル
化
し
た
Ｂ
Ｉ
Ｍ

オ
ブ
ジ

ク
ト
の
プ
ラ

ト
フ


ム

だ

ど
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
ソ
フ
ト
で
も
オ
ブ
ジ


ク
ト
を
使
え
る
よ
う

製
品
モ
デ
ル
を
標

準
化
し
て
提
供
す
る
取
り
組
み
で

建
築

保
全
セ
ン
タ

が
事
務
局
を
つ
と
め
る

﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
ラ
イ
ブ
ラ
リ

コ
ン
ソ

シ
ア

ム
﹂
を
前
身
と
す
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
ラ
イ
ブ
ラ
リ

技
術
研
究
組
合
が
立
ち
上
が

た
ほ
か


丸
紅
ア

ク
ロ
グ
な
ど
民
間
企
業
で
も
サ


ビ
ス
展
開
に
力
を
入
れ
て
い
る


　
今
後
の
課
題
と
し
て
挙
が
る
の
は

Ｂ

Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
を
建
物
維
持
管
理
に
ま
で
生

か
す
た
め
に
必
要
な
デ
ジ
タ
ル
ツ
イ
ン


へ
の
対
応
だ

施
工
の
元
請
け
会
社
が
制

作
す
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
は

施
工
に
活
用

す
る
た
め
の
モ
デ
ル
で
あ
る
こ
と
が
多

く

施
工
時
の
軽
微
な
修
正
な
ど
を
す
べ

て
モ
デ
ル
に
反
映
す
る
の
は
難
し
く

施

主
の
依
頼
が
な
け
れ
ば
完
成
時
に
そ
の
時

点
の
情
報
を
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
に
反
映
す
る

意
義
も
薄
れ
る


　
Ｂ
Ｉ
Ｍ
ソ
フ
ト
メ

カ

の
幹
部
は


今
後
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
展
開
に
つ
い
て

Ｉ
ｏ

Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ

ネ

ト
︶
技
術
の

活
用
に
よ
る
デ
ジ
タ
ル
ツ
イ
ン
の
実
現
を

予
想
す
る

Ｉ
ｏ
Ｔ
セ
ン
サ

を
使
う
こ

と
で
﹁
建
設
現
場
内
の
大
量
の
デ

タ
か

ら
工
程
の
遅
れ
の
程
度
や
今
後
の
予
測


事
故
発
生
の
リ
ス
ク
な
ど
を
見
い
だ
せ

る
﹂
と
い

た
施
工
時
の
使
い
方
か
ら


﹁
完
成
し
た
建
物
の
Ｉ
ｏ
Ｔ
デ

タ
を
Ｂ

Ｉ
Ｍ
と
連
動
す
れ
ば

設
備
の
故
障
予
測

と
い

た
建
物
の
維
持
管
理
や

場
所
に

あ
わ
せ
て
適
切
な
温
度
な
ど
を
判
断
し
て

Ｉ
ｏ
Ｔ
機
器
で
調
整
す
る
な
ど

モ
デ
ル

情
報
か
ら
室
内
環
境
と
建
築
構
造
・
設
備

と
の
関
連
性
を
理
解
し
て
必
要
な
判
断
を

下
せ
る
﹂
と
未
来
図
を
示
す


　
た
だ

維
持
管
理
段
階
で
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ

デ
ル
の
活
用
が
実
現
す
る
か
ど
う
か
は


施
主
の
意
向
に
か
か

て
い
る

Ｉ
ｏ
Ｔ

と
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
の
連
動
に
よ
る
継
続
的

な
Ｚ
Ｅ
Ｂ
の
実
現
な
ど

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
︵
持

続
可
能
な
開
発
目
標
︶
を
意
識
し
た
ま
ち

づ
く
り
が
日
本
国
内
で
広
が
る
か
ど
う
か

が

今
後
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
発
展
の
か
ぎ
を
握


て
い
る
と
言
え
る

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ドローン
　　活用

点
検
か
ら
進
捗
確
認
資
材
運
搬
　

　
　

不
可
欠
な
存
在
に

他社に先駆けブルーオーシャン拓く

自動化
技術　　

建
設
現
場
に
も
現
実
味

技術革新

（３８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

　
建
設
産
業
界
で
の
ド
ロ

ン
活
用
が
着
実
に

広
が

て
い
る

特
に
イ
ン
フ
ラ
点
検
の
分
野

で
は

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
か
ら
大
手
通
信

事
業
者
ま
で
ド
ロ

ン
を
使

た
イ
ン
フ
ラ
点

検
サ

ビ
ス
が
乱
立
し
て
い
る
状
態
だ
ま
た


建
設
現
場
で
の
ド
ロ

ン
活
用
も

施
工
前
の

測
量
に
と
ど
ま
ら
ず

現
場
の
施
工
進
捗
確
認

や
現
場
巡
回
な
ど
に
も
広
が

て
い
る


　
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
の
﹁
ｄ
ｏ
ｃ
ｏ
ｍ
ｏ
　
ｓ
ｋ

ｙ
﹂
を
始
め
と
す
る
通
信
事
業
者
の
イ
ン
フ
ラ

点
検
サ

ビ
ス
の
特
長
は

ド
ロ

ン
の
飛
行

計
画
か
ら
デ

タ
の
蓄
積
・
分
析

点
検
調
書

の
作
成
ま
で
を
一
括
で
提
供
す
る
点
に
あ
る


点
検
個
所
が
高
い
位
置
に
あ
る
橋
梁
や
鉄
塔


送
電
線
な
ど
の
ほ
か

点
検
個
所
が
広
範
囲
に

わ
た
る
河
川
施
設
な
ど
と
の
相
性
が
良
く

地

方
自
治
体
な
ど
で
の
導
入
も
始
ま

て
い
る


Ｊ
Ｒ
北
海
道
や
Ｊ
Ｒ
九
州

東
京
地
下
鉄
な
ど

鉄
道
事
業
者
に
も
ド
ロ

ン
を
使

た
点
検
に

乗
り
出
し
て
い
る

　
イ
ン
フ
ラ
点
検
市
場
が

い
わ
ば
他
産
業
の


草
刈
り
場

と
も
言
え
る
状
態
と
な

て
い

る

高
度
経
済
成
長
期
に
拡
大
し
た
イ
ン
フ
ラ

の
老
朽
化
に
よ

て
点
検
市
場
が
拡
大
す
る
と

い
う
こ
と
が
最
大
の
理
由
で
は
あ
る
が

こ
れ

ま
で
建
設
産
業
界
が
イ
ン
フ
ラ
の
点
検
や
維
持

管
理
を

儲
か
ら
な
い

業
務
と
し
て
敬
遠
し

て
い
た
こ
と
も
他
産
業
が
市
場
参
入
し
や
す
か


た
背
景
と
な

て
い
る


　
建
設
現
場
で
の
ド
ロ

ン
活
用
に
つ
い
て

は

当
初

測
量
を
目
的
と
し
た
も
の
が
多
か


た
が

最
近
は
小
型
ド
ロ

ン
の
発
達
や
Ｇ

Ｐ
Ｓ
が
届
か
な
い
屋
内
で
の
運
用

自
動
自
律

運
行
が
可
能
に
な
り
つ
つ
あ
り

現
場
内
の
安

全
管
理
や
施
工
進
捗
確
認
を
目
的
と
し
た
自
動

巡
回
技
術
の
開
発
が
進
ん
で
い
る

ま
た

大

型
ド
ロ

ン
の
登
場
に
よ
り

資
材
運
搬
で
も

ド
ロ

ン
を
活
用
す
る
た
め
の
技
術
開
発
が
進

ん
で
い
る


　
す
で
に

ド
ロ

ン
で
上
空
か
ら
現
場
を
定

点
撮
影
し

工
事
の
進
捗
を
周
辺
住
民
な
ど
に

紹
介
す
る
と
い

た
使
い
方
は

多
く
の
現
場

が
行

て
い
る

ド
ロ

ン
が
建
設
産
業
の
現

場
に
欠
か
せ
な
い
ツ

ル
に
な
る
日
は

そ
う

遠
く
な
い


大林組の５Ｇ活用実験で遠隔操作でバックホウを
操縦するオペレーター

鹿
島
の
ク
ワ

ド
ア
ク
セ
ル
で
自
動
で
稼
働
す
る
建
機

　
労
働
集
約
型
産
業
で
は

技
術
・
技
能
を
人

が
保
有
し
て
い
る

だ
か
ら
こ
そ
多
く
の
人
を

必
要
と
す
る

製
造
業
で
は

こ
の
人
が
持
つ

技
術
・
技
能
を
コ
ン
ピ


タ

に
移
転
す
る

こ
と
で

大
幅
な
生
産
性
向
上
を
実
現
し
て
き

た

設
計
図
面
か
ら
自
動
的
に
資
材
が
発
注
さ

れ

図
面
を
元
に
資
材
が
自
動
で
製
造
さ
れ
て

自
動
搬
送
で
現
場
ま
で
届
け
ら
れ

図
面
に
沿


て
ロ
ボ

ト
が
現
場
の
状
況
を
判
断
し
な
が

ら
自
ら
最
適
な
行
動
を
判
断
し
て
作
業
す
る
と

い
う
形
を

究
極
の
姿

と
語
る
大
手
ゼ
ネ
コ

ン
幹
部
は
少
な
く
な
い
が

建
設
業
は

現
地

一
品
生
産
で
あ
り

状
況
に
応
じ
た
判
断
が
求

め
ら
れ
る
た
め
技
術
・
技
能
の
機
械
へ
の
移
転

は
難
し
い
と
言
わ
れ
て
き
た

た
だ

カ
メ
ラ

や
セ
ン
サ


Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
の
技
術
が

発
展
し

企
業
の
手
の
届
く
コ
ス
ト
に
ま
で
普

及
し
て
き
た
中
で

建
設
業
で
も
自
動
化
技
術

の
実
現
が

非
現
実
的
な
世
界

と
は
言
え
な

く
な

て
き
て
い
る


求
め
ら
れ
る
最
適
な

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
技
術

　
自
動
化
技
術
の
代
表
格
と
さ
れ
る
の
が

鹿

島
の﹁

Ｃ
Ｓ
Ｅ
Ｌ
﹂︵
ク
ワ

ド
ア
ク
セ
ル
︶

だ

Ｇ
Ｐ
Ｓ
や
ジ

イ
ロ

レ

ザ

ス
キ


ナ
と
い

た
計
測
・
制
御
装
置
を
汎
用
建
機
に

搭
載
し

リ
モ
コ
ン
に
よ
る
遠
隔
操
作
で
は
な

く
管
制
室
で
監
視
し
な
が
ら

複
数
建
機
が
自

動
で
ダ
ム
を
施
工
す
る

２
０
１
５
年
に
は
五

ケ
山
ダ
ム
建
設
工
事
︵
福
岡
県
那
珂
川
市
︶
で

自
動
振
動
ロ

ラ
の
実
用
化
と
自
動
ブ
ル
ド


ザ
の
実
証
実
験
を
実
施
し


年
に
は
大
分
川

ダ
ム
建
設
工
事
︵
大
分
市
︶
の
自
動
ダ
ン
プ
ト

ラ

ク
の
導
入
試
験
で

運
搬
・
荷
下
ろ
し
か

ら
ま
き
出
し

転
圧
ま
で
一
連
作
業
の
自
動
化

に
成
功
し
た


年
に
は
こ
れ
ら
の
技
術
を
小

石
原
川
ダ
ム
建
設
工
事
の
コ
ア
材
盛
立
作
業
で

本
格
的
に
稼
働

施
工
中
の
成
瀬
ダ
ム
︵
秋
田

県
東
成
瀬
村
︶で
は
全
面
導
入
す
る
﹁
す
べ
て

の
技
術
が
そ
ろ
わ
な
け
れ
ば
実
現
で
き
な
い


で
は
な
く

使
え
る
技
術
か
ら
使
う
﹂
こ
と
を

モ

ト

と
し
て
お
り

次
々
に
現
場
で
適
用

し
建
設
現
場
を
最
先
端
の
工
場
に
す
る
考
え


今
後
は

ク
ワ

ド
ア
ク
セ
ル
の
コ
ア
技
術
を

山
岳
ト
ン
ネ
ル
に
も
適
用
す
る

ゼ
ネ
コ
ン
の

技
術
者
に
求
め
ら
れ
る
の
は
﹁
機
械
の
動
き
を

計
画
し
た
り

ス
ケ
ジ


リ
ン
グ
す
る
と
い


た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
最
適
に
作
り
込
む
技

術
﹂で
あ
り
ソ
フ
ト
ウ

ア
を
作
る
技
術
だ


　
他
社
に
先
駆
け
て
自
動
化
を
進
め
た
先
に
見

え
て
く
る
の
は

市
場
の
席
巻
だ

自
動
化
で

圧
倒
的
な
技
術
を
持
て
ば

ダ
ム
や
ト
ン
ネ
ル

の
施
工
と
い

た
建
設
会
社
が
競
い
合
う
市
場

が

一
気
に
ブ
ル

オ

シ

ン
へ
と
変
貌
す

る


　
た
だ

自
動
化
技
術
は
各
社
も
開
発
を
急
い

で
い
る

大
成
建
設
は

キ

タ
ピ
ラ

ジ


パ
ン
の
電
子
制
御
コ
ン
ト
ロ

ル
な
ど
を
搭
載

し
た
最
新
油
圧
シ

ベ
ル
を
使
い

割
岩
作
業

の
自
動
化
で
蓄
積
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
技
術

を
掘
削
・
積
み
込
み
作
業
に
も
生
か
す

大
林

組
も

Ｎ
Ｅ
Ｃ

大
裕
と
組
ん
で

３
次
元
レ


ザ

ス
キ

ナ

や
ス
テ
レ
オ
カ
メ
ラ
の
情

報
を
も
と
に
掘
削
位
置
や
ダ
ン
プ
へ
の
積
み
込

み
位
置
を
自
ら
判
断
す
る
﹁
自
律
運
転
﹂
技
術

を
開
発
し
て
い
る

フ
ジ
タ
も
バ

ク
ホ
ウ
の

遠
隔
操
作
ロ
ボ

ト
﹁
ロ
ボ
Ｑ
Ｓ
﹂
を
使

て

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
で
自
動
操
作
す
る
技
術
の

開
発
に
挑
ん
で
い
る


各
社
で
進
む
遠
隔
操
作

建
設
現
場
を
工
場
化
　

　
自
動
化
技
術
と
あ
わ
せ
て
各
社
が
進
め
て
い

る
の
が

遠
隔
操
作
技
術
だ

大
林
組
は
Ｋ
Ｄ

Ｄ
Ｉ

Ｎ
Ｅ
Ｃ
と
と
も
に

第
５
世
代
移
動
通

信
シ
ス
テ
ム
︵
５
Ｇ
︶
を
使

て

３
台
の
建

設
機
械
を
遠
隔
操
作
し
な
が
ら

自
動
運
転
シ

ス
テ
ム
を
搭
載
し
た
振
動
ロ

ラ
と
連
携
し
て

施
工
す
る
技
術
を
実
験
し
た

バ

ク
ホ
ウ
が

土
を
ク
ロ

ラ
キ

リ
ア
に
積
み

運
搬
し
た

土
を
ブ
ル
ド

ザ

が
敷
き
均
す

こ
れ
ら
建

機
に
人
は
乗

て
お
ら
ず

オ
ペ
レ

タ

は

多
数
の
モ
ニ
タ

を
設
置
し
た
遠
隔
施
工
管
理

室
の
操
縦
席
に
座

て
い
る

こ
の
技
術
で
同

社
が
目
指
す
の
は

﹁
オ
ペ
レ

タ

が
工
場

の
よ
う
な
拠
点
に
出
勤
し

全
国
の
現
場
を
画

面
に
映
し
な
が
ら
必
要
に
応
じ
て
作
業
す
る
﹂

と
い
う
建
機
オ
ペ
レ

シ

ン
の
工
場
化
だ


　
こ
れ
を
可
能
に
す
る
の
が

高
速
・
大
容
量

・
低
遅
延
を
特
徴
と
す
る
５
Ｇ
大
成
建
設
も


遠
隔
操
作
と
自
律
制
御
が
可
能
な
建
設
機
械
シ

ス
テ
ム
﹁
Ｔ
｜
ｉ
Ｒ
Ｏ
Ｂ
Ｏ
シ
リ

ズ
﹂
を
５

Ｇ
で
稼
働
さ
せ
る
こ
と
に
成
功
し
て
い
る


　
い
ま
は
ま
だ
成
長
し
始
め
た
ば
か
り
の
技
術

だ
が

製
造
業
の
よ
う
に
建
設
現
場
が
工
場
化

す
る
日
は
遠
く
な
い


東京地下鉄が導入したトンネル点検用ドローン



ＪＡＸＡと共同研究に各社が参画

建
設
業
は
宇
宙
へ

ＪＡＸＡ　　連携

インフラメンテに人工衛星データ

民間企業と契約、社会実装に前進

Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
　

技
術
開
発

変わるインフラ
（３９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）

竹中工務店の月面農場モデルイメージ

　宇宙開発は、人類の夢であるとともに、建設
産業にとっても大きなフロンティアになり得る
壮大な挑戦だ。清水建設は、年以上前から宇
宙開発技術に取り組んできたほか、宇宙航空研
究開発機構（ＪＡＸＡ）が異分野の人材・知識
を集めた新しい体制・組織で宇宙探査の研究展
開や定着を目指すために年４月に「宇宙探
査イノベーションハブ」（TransaX）を設置
して以来、建設各社も保有する技術で積極的に
研究に参加してきた。地球上で培った技術が、
月面開発などの宇宙事業という壮大な夢の実現
へと発展しようとしている。

〝シミズ・ドリーム〟着々
　清水建設は、月面滞在のための技術研究に約
年にわたって取り組み、新しいフロンティア
として宇宙関連事業に特に力を入れてきた。Ｊ
ＡＸＡのイノベーションハブで３件の研究課題
が採択されたほか、年には月面資源開発ビジ
ネスの実現を目指す宇宙ベンチャーに出資。
年７月には東京理科大やＪＡＸＡと、宇宙居住
に関連する要素技術を実験できる共同実験プラ
ットフォームとなる「スペースコロニーデモン
ストレーションモジュール」を千葉県野田市に
設置、今後も人類の宇宙進出を積極的に推進す
る意思を示した。さらに、キヤノン電子、ＩＨ
Ｉエアロスペース、日本政策投資銀行との共同
出資でスペースワンを立ち上げ、同年月には
和歌山県串本町でロケット打ち上げ射場の建設

にも着手、〝シミズ・ドリーム〟としての宇宙
開発に着々と進んでいる。
　ＪＡＸＡのイノベーションハブでは、「広域
未踏峰探査技術」「自動・自律型探査技術」
「地産・地消型探査技術」の３分野を中心に、
目指す技術が明確な「課題解決型」、有効性が
期待できる未知の技術やアイデアの発掘を目指
す「アイデア型」の２種類で研究課題を募集し
てきた。年月までに採択された研究課題で
は、件でゼネコンが参画している。
　大林組は、月や火星の材料を使って建設材料
を製造する方法を開発。水の調達が難しい環境
下で、マイクロ波加熱という方法を使い、月の
表土を，度程度で加熱すると、普通のレン

ガに相当する固化体を生成でき、さらに，
度以上で加熱すると、コンクリート相当の強度
の固化体ができる。火星でも、粘土鉱物と砂を
混合し、高い圧力をかける「コールドプレス」
でブロック型の建設資材を製造できるという。
　竹中工務店も竹中土木と共同で、盛り土締固
め試験を自動化する「自動ＲＩ（ラジオアイソ
トープ）試験ロボット」を開発した。ＪＡＸＡ
が保有する不整地走行用ロボットに計測器を積
んで台車を連結し、自動制御システムを搭載す
れば、試験できる。年３月には技術研究所に
「スペース・フロンティアグループ」を設立。
年月にキリンホールディングスや千葉大、
東京理科大とともに、宇宙農場システムを開発
した。袋型培養技術を使って低圧環境下で作物
を生産し、居住エリアと組み合わせてウイルス
の影響を受けない苗を供給する。

　鹿島が芝浦工大、電気通信大、京都大と参画
した研究では、鹿島の次世代建設生産システム
「ＣＳＥＬ（クワッドアクセル）」をベース
に、地球から月にある建機を動かす際に発生す
る通信遅延の問題をクリアし、複数の建機が強
調して作業できる技術を開発した。月面拠点の
建設を地球からの遠隔操作で実現する。
　熊谷組は、注力している林業関連で宇宙事業
に乗り出す。同社の無人化施工技術と、住友林
業の林業技術、光洋機械産業のプラント・仮設
エンジニアリング、加藤製作所のウインチ技術
を融合し、架線集材システムの無人化・自動化
を目指す。
　大手ゼネコンだけでなく、地盤改良などを強

みとする日特建設も宇宙開発への貢献を目指
し、イノベーションハブの共同研究に参加した。
多くの資機材を持ち込めない月面で、地盤掘削

用のアースオーガを使って効率的に地盤の固さ
や掘削深度を推定する技術の開発を進めてい
る。

ゼネコンが参画したＪＡＸＡイノベーションハブの研究課題一覧

　
宇
宙
か
ら
堤
防
や
護
岸
を
点
検
す
る
技
術
の
現
場

実
装
が
実
現
す
る

Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
は
人
工
衛
星
が
取
得

す
る
デ

タ
を
分
析
し
て
イ
ン
フ
ラ
変
位
を
監
視
で

き
る
技
術
﹁
Ａ
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｉ
Ｓ
︵
ア
ナ
テ

ス
︶
﹂
を

開
発

２
０
１
９
年

月
に
商
用
利
用
を
希
望
す
る

民
間
事
業
者
２
社
と
契
約
を
締
結
し
た

測
位
技
術

で
知
見
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
民
間
事
業
者
な
ど
と
タ


グ
を
組
む
こ
と
で

衛
星
デ

タ
を
活
用
し
た
イ

ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
前
進
す
る


　
ア
ナ
テ

ス
は

陸
域
観
測
技
術
衛
星
﹁
だ
い
ち

２
号
﹂
の
観
測
デ

タ
の
自
動
解
析
ツ

ル
を
活
用

し

昼
夜
や
天
候

植
生
に
関
係
な
く

国
内

海

外
問
わ
ず
イ
ン
フ
ラ
や
地
表
面
の
沈
下

隆
起
な
ど

の
変
状
を
抽
出
で
き
る
技
術

堤
防
の
は
ら
み
出
し

や
寺
勾
配

不
陸
な
ど
の
異
常
を
明
示
す
る


　
土
木
イ
ン
フ
ラ
の
点
検
手
法
は
原
則
と
し
て
目
視

と
定
め
ら
れ
て
い
る

例
え
ば
堤
防
で
い
う
と

国

や
都
道
府
県

政
令
市
管
理
河
川
を
含
め
た
堤
防
延

長
は
全
国
で
７
万
３
０
０
０

に
及
ぶ
が

そ
の
す

べ
て
を
毎
年
人
力
で
点
検
し
て
い
る

ま
た

５
年

以
内
に
２
０
０

間
隔
で
測
量
も
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
ず

そ
の
負
担
は
大
き
い


　
機
器
を
準
備
す
る
必
要
も
な
く

衛
星
の
周
期
に

あ
わ
せ
て
定
期
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
き
る
ア
ナ
テ

ス

は

そ
う
し
た
長
大
な
河
川
堤
防
や
広
大
な
港
湾


空
港
な
ど
の
点
検
の
効
率
化
に
つ
な
が
る
有
望
な
技

術
と
言
え
る


　
実
際

社
会
資
本
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
優
れ
た
取

り
組
み
や
技
術
開
発
を
表
彰
す
る
﹁
イ
ン
フ
ラ
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
大
賞
﹂
に
お
い
て


年
度
の
情
報
通
信

技
術
の
優
れ
た
活
用
に
関
す
る
総
務
大
臣
賞
に
も
選

ば
れ
て
お
り

今
後
の
現
場
実
装
の
進
展
に
注
目
が

集
ま
る




（４０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月１０日　（金曜日）【全面広告】




