
共創が未来を切り開く　　　

建設産業の進化
（１１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）
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進化つながる

（１２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
こ
と
し
３
月

建
設
通
信
新
聞
は
創
刊

年

を
迎
え
た
こ
と
を
受
け

建
設
企
業
と
建
設
産

業
の
い
ま
と
今
後
を
展
望
す
る
﹃

周
年
企
画

特
集
・
第
２
集
﹄
を
発
行
し
ま
す


　
第
１
集
は
﹁
真
価
﹂
︵
変
わ
る
価
値

４
月


日
付
︶

第
２
集
﹁
進
化
﹂
︵
新
た
な
関
係

・
連
携
︶

第
３
集
﹁
深
化
﹂
﹁
さ
ま
ざ
ま
な

深
掘
り
︶

第
４
集
﹁
新
価
﹂
︵
革
新
的
領
域

へ
の
進
出
︶
を
キ

ワ

ド
に

中
長
期
を
展

望
し
ま
す

ご
期
待
く
だ
さ
い


　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡

大
防
止
へ
向
け
た
取
り
組
み
が
急
務
で

あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い

建
設
産
業

は
い
ま
劇
的
変
化
と
大
き
な
潮
流
に
直

面
し
て
い
る
の
も
ま
た
事
実
だ

政
府

は
グ
ロ

バ
ル
市
場
の
競
争
を
勝
ち
抜

く
た
め

﹁
第
４
次
産
業
革
命
﹂
﹁
Ｓ

ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
実
現
﹂
を
掲
げ

た
成
長
戦
略
を
描
く

た
だ

成
長
戦

略
実
現
へ
の
道
筋
・
シ
ナ
リ
オ
を
誰
も

描
き
切
れ
て
い
な
い

急
速
な
Ｉ
Ｔ
化

や

Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ

ネ


ト
︶

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶

ビ

グ

デ

タ

ロ
ボ

ト
な
ど
技
術
革
新
の

進
展
に
よ
り

今
後
ど
の
よ
う
な
社
会

が
訪
れ
る
か
予
測
不
可
能
だ
か
ら
だ


言
い
換
え
る
と

誰
も
見
た
こ
と
の
な

い
世
界

前
人
未
踏
の
山
の
頂
を
目
指

し
て
い
る
と
も
い
え
る


　
建
設
産
業
が
取
り
組
む

生
産
性
向

上

担
い
手
確
保
・
育
成
も
こ
の
流
れ

の
中
に
あ
る
﹃
未
来
へ
の
挑
戦
﹄だ


未
来
へ
の
挑
戦
は

従
来
の
建
設
産
業

だ
け
で
は
不
可
能

日
進
月
歩
を
超
え

る
ス
ピ

ド
で
進
む
技
術
革
新
が

建

設
産
業
の
未
来
へ
の
挑
戦
を
新
た
な
市

場
と
見
据
え
た
他
業
種
と
の
連
携
を
生

み
出
し
て
い
る

日
本
を
代
表
す
る
企

業

ト
ヨ
タ
自
動
車
も
﹃
ア
ニ

ア
ル

レ
ポ

ト
２
０
１
７
﹄
の
ト

プ
メ


セ

ジ
を

﹁
未
来
は

決
し
て
自
分

た
ち
だ
け
で
つ
く
れ
る
も
の
で
は
な
い

と
思

て
い
ま
す


同
志

が
必
要

だ
と
い
う
こ
と
も

深
く
理
解
し
て
い

る
つ
も
り
で
す

物
事
を
対
立
の
軸
で

と
ら
え
る
の
で
は
な
く

新
し
い
仲
間

を
広
く
求
め

情
熱
を
持

て

未
来

を
創
造
し
て
い
き
た
い
﹂
と
結
ん
で
い

る

ま
さ
に
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
新
た
な

連
携
・
つ
な
が
り
が
﹁
進
化
﹂
し
始
め

て
い
る


▷インタビュー「最先端技術で快適、楽しいまちづくり」
ソフトバンク代表取締役副社長執行役員兼ＣＯＯ　今井　康之氏

・竹芝地区でスマートシティー共創

▷インタビュー「ビッグデータでより良い交通サービス」
日本大学特任教授・筑波大学名誉教授　石田　東生氏

・「年後の道路ビジョン案」

▷「年度までに全国普及」ＭａａＳ・人の移動に変革

▷インタビュー「最先端技術で生活の質向上」
国土交通省都市局長　北村　知久氏

・国土交通省　居心地が良く歩きたくなるまちなかへ

▷「官民連携で取り組む」
　スマートシティー・プラットフォーム
・大丸有地区のデータ利活用型エリアマネジメント

▷インタビュー「〝つながる世界〟へ壁は制度」
東洋大学情報連携学部長　坂村　健氏

・「地域の合意で先端技術実装」スーパーシティ構想

▷コンパクトプラスネットワーク
　集約で「密度の経済」発揮
・地域から　中部土木（名古屋市）

▷インタビュー「時代とともに変化し続ける」
都市再生機構理事長　中島　正弘氏

・都市再生機構の新たな取り組み

▷インタビュー「プラスサムに転換」
民間都市開発推進機構理事長　花岡　洋文氏

・民間都市開発推進機構の主な支援実績

▷東京都内で進む次世代プロジェクト
虎ノ門・神谷町、品川・高輪エリア

渋谷エリア

▷設計事務所の役割
日建設計都市デザイン部部長　来住　竜一氏

ＮＴＴファシリティーズ都市・建築設計部長　坂元　剛夫氏
日本設計常務執行役員都市計画群長　田島　泰氏

▷インタビュー「価値最大化へソリューション提供」
日建設計総合研究所理事　山村　真司氏

・経団連がソサエティ．で提言

▷トヨタ自動車のコネクティッド・シティプロジェクト
▷ＳＤＧｓ未来都市　横浜市、鎌倉市の取り組み

▷インタビュー「持続的で力強い経済成長に貢献」
不動産協会理事長　菰田　正信氏

▷インタビュー「連携で継ぎ目の弱さ解消」
早稲田大学教授・建築家　古谷　誠章氏

・都市浸水をリアルタイムに予測
早稲田大学理工学術院　関根正人教授らの研究グループ

▷「分野の枠越え、知見を結集」
　　　　　　　　　　　防災学術連携体の取り組み
・「社会全体の強靱化後押し」
　　　　　　　　レジリエンスジャパン推進協議会

▷インタビュー「流域の基本は地図の感覚」
慶應義塾大学名誉教授　岸　由二氏

▷環境×防災流域志向　まちづくりの実例

▷インタビュー「温暖化対策はまったなし」
国土交通省水管理・国土保全局長　五道　仁実氏

・気候変動織り込んだ河川整備計画に

▷インタビュー「事前防災と予防保全をセットで」
国土交通省道路局長　池田　豊人氏

・「高速道路安全・安心計画」ＮＥＸＣＯ３社ら

▷対談「巨大災害を国難としないために」
建設コンサルタンツ協会副会長・関東支部長　野崎　秀則氏

明治大学復興・危機管理研究所研究員・東京都立大学名誉教授　中林　一樹氏

▷インタビュー「ダムは賢くためて使う」
日本ダム協会会長　宮本　洋一氏

▷「台風号被害、防止に貢献」
　治水施設群が効果発揮、各建協が復旧に尽力

▷インタビュー「海洋国家復権へ港湾機能を再編整備」
日本埋立浚渫協会会長　清水　琢三氏

・港湾分野の直轄工事で休日取得促進

▷インタビュー「三位一体で課題解決」
日本建築学会会長　竹脇　出氏

・「強靱な建物の普及へ」日本建築学会がＢＣＰ指標提案

▷インタビュー「電気設備の強靱化を」
日本電設工業協会会長　後藤　清氏

・日本電設工業協会ＷＧ報告書

▷インタビュー「脱炭素社会づくりの先導役」
日本空調衛生工事業協会会長　長谷川　勉氏

・日本空調衛生工事業協会の委員会活動

▷法改正が新たな価値創造
・地域から　特殊高所技術（京都市）

▷持続可能な高速道路へ管理業務、発注を効率化
▷５年に一度の道路点検義務化　東京都内の取り組み
▷除雪作業に位置情報活用
・地域から　フクザワコーポレーション（長野市）

▷インタビュー「使い方の形が普及のカギ」
日本建築士事務所協会連合会ＢＩＭと情報環境ワーキンググループ主査

　佐野　吉彦氏
・「９割が効果実感」日本建築士事務所協会連合会のＢＩＭ活用調査

▷改正水道法、官から民へ事業移転
▷ＢＩＭ対応、高まる建築設備部門の存在感
・地域から　昭和土木設計（岩手県矢巾町）

▷建退共制度が建設キャリアアップシステムと連動
・地域から　金杉建設（埼玉県春日部市）

▷インタビュー「デジタル化でプロセス変革」
コマツ執行役員スマートコンストラクション推進本部長　四家　千佳史氏

・地域から　齊藤建設（北海道函館市）

▷劇的変化・３Ｄデータ活用

▷劇的変化・ＩＣＴ土工



テ
ク
ノ
ロ
ジ

を
活
用
し
て

快
適
で
楽
し
い
ま
ち
づ
く
り

「情報のペデストリアンデッキ」構築

ソフトバンク　　　　　　　　　　
代表取締役副社長執行役員兼ＣＯＯ

今井　康之氏

次世代まちづくり 新たな連携

竹芝地区でスマートシティー共創

地区発展や課題解決のモデルに

ソ
フ
ト
バ
ン
ク
東
急
不
動
産

（１３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　ＩｏＴ（モノのインターネット）、ロボット、ＡＩ、ビッグデ

ータといった社会のあり方に影響を及ぼす新たな技術の開発が進

み、これら技術をまちづくりに取り込み、都市の抱える課題の解

決を図っていくことが求められている。東京都港区・竹芝地区で

は、ソフトバンクと東急不動産がスマートシティープロジェクト

に参画しており、ソフトバンクはロボティクスやモビリティーを

始めとした最先端テクノロジーと知見を提供する。そこで、ソフ

トバンクの今井康之代表取締役副社長執行役員兼ＣＯＯ（最高執

行責任者）に、いまなぜスマートシティーが必要とされるのか、

ソフトバンクのスマートシティー構想などを聞いた。

　
﹁
い
ろ
い
ろ
な
テ
ク
ノ
ロ
ジ

が
非
常
に

ハ
イ
レ
ベ
ル

ス
ピ

デ


に
高
ま

て

い
る
そ
れ
を
活
用
し
て
ま
ち
に
住
む
住
民


オ
フ

ス
に
入
る
従
業
員

商
業
施
設
に
来

る
お
客
さ
ま
な
ど
に
と

て

快
適
で
生
活

が
楽
し
い
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と
が
ス
マ

ト

シ
テ


の
言
葉
の
意
味
だ
﹂
と
力
を
込
め

る

ス
マ

ト
シ
テ


が
必
要
と
さ
れ
て

い
る
背
景
と
し
て
﹁
情
報
や
テ
ク
ノ
ロ
ジ


の
進
化
に
合
わ
せ
て
人
々
の
働
き
方

生
活

の
仕
方
も
変
わ

て
き
て
い
る

そ
れ
を
受

け
皿
と
し
て
き
ち
ん
と
つ
く
り
上
げ
る
ま
ち

が

い
ま
本
当
に
必
要
と
さ
れ
て
い
る
﹂
と

の
見
解
を
示
す


　
ス
マ

ト
シ
テ


は
都
市
部
だ
け
の
も

の
で
は
な
い
﹁
都
市
部
地
方
両
方
の
ス
マ


ト
シ
テ


が
あ
る
と
と
ら
え
て
い
る
﹂

と
し
な
が
ら

都
市
部
に
つ
い
て
は
﹁
社
会

イ
ン
フ
ラ
が
急
激
に
劣
化
し
て
い
る

い
か

に
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
コ
ス
ト
を
下
げ
な
が
ら


都
市
再
生
を
行

て
い
く
か
が
都
市
部
の
ス

マ

ト
シ
テ


の
大
き
な
課
題
だ
﹂
と
語

る


　
ま
た

日
本
の
産
業
課
題
と
し
て
﹁
企
業

が
独
立
し
て
製
品
を
つ
く
り
上
げ

国
際
社

会
の
中
で
勝
ち
得
て
い
く
時
代
は
終
わ

て

き
た
の
で
は
な
い
か

い
ろ
い
ろ
な
企
業
が

タ
イ
ア

プ
し

プ
ロ
ダ
ク
ト
を
つ
く
り
上

げ
て
国
際
競
争
力
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
﹂
と
の
認
識
を
示
し

﹁
企

業
間
連
携
の
中
で
新
し
い
も
の

発
想
が
生

ま
れ
て
く
る
﹂
と
指
摘
す
る


　
一
方

地
方
で
は
産
業
を
構
成
す
る
労
働

人
口
が
減
少
す
る
と
と
も
に

高
齢
化
が
進

ん
で
い
る

﹁
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
は
約

の
地

方
自
治
体
と

交
通
に
つ
い
て
包
括
連
携
協

定
が
で
き
て
い
る

情
報
関
連
部
分
で
は
約


の
地
方
自
治
体
と
包
括
連
携
協
定
を
組
み

上
げ
た
﹂
と
し
﹁
デ
ジ
タ
ル
面
で
フ

ロ


ア

プ
を
し
な
が
ら
生
活
の
利
便
性
を
つ
く

り
上
げ
る
こ
と
が

日
本
が
高
齢
化
し
て
い

く
中
で
世
界
に
も
示
す
こ
と
の
で
き
る
ポ
イ

ン
ト
だ
﹂
と
話
す


　
２
０
２
０
年
度
に
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
は

本

社
ビ
ル
を
竹
芝
に
移
転
す
る

﹁
わ
れ
わ
れ

が
行
い
た
い
の
は
情
報
の
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン

デ

キ

い
ろ
い
ろ
な
ま
ち
の
デ

ベ
ロ


パ


企
業
が
発
信
す
る
デ

タ
を
つ
な
ぎ

合
わ
せ
る
よ
う
な
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン
デ

キ

を
つ
く

て
い
き
た
い
﹂
と
思
い
を
め
ぐ
ら

す

﹁
デ
ジ
タ
ル
な
情
報
を
み
ん
な
で
共
有

し
て
い
く
仕
組
み
に
よ

て

住
む
人
も
働

く
人
も
利
便
性
が
上
が
り
幸
福
度
が
上
が


て
く
る

幸
福
度
が
上
が
る
よ
う
な
仕
組
み

を
ま
ち
の
中
に
導
入
し
て
い
く
お
手
伝
い
を

し
て
い
き
た
い
﹂
と
意
気
込
む

﹁
目
線
は

エ
ン
ド
ユ

ザ

だ

使
う
人

住
む
人


商
業
施
設
で
モ
ノ
を
売
る
人
た
ち
の
目
線
に

立

て
す
べ
て
の
ま
ち
が
つ
く
ら
れ
て
い
く

の
が

一
番
良
い
ま
ち
づ
く
り
だ
﹂
と
強
調

す
る


　
竹
芝
で
構
築
し
た
ス
マ

ト
シ
テ


の

モ
デ
ル
ケ

ス
は
﹁
そ
こ
で
ク
ロ

ズ
し
た

く
は
な
い

使
え
る
も
の
は
使

て
い
た
だ

き

さ
ま
ざ
ま
な
開
発
に
上
乗
せ
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
い
い

情
報
の
プ
ラ

ト
フ



ム
で
あ
り

そ
こ
で
途
絶
え
る
も
の
が
あ


て
は
い
け
な
い
﹂
と
い
う

﹁
わ
れ
わ
れ
に

は

こ
う
い

た
サ

ビ
ス
が
あ
る
と
い
う

こ
と
は
お
知
ら
せ
し
て
い
き
た
い
﹂
考

え
だ


　
都
市
の
国
際
競
争
力
を
高
め
る
た
め
に
必

要
な
施
策
と
し
て
﹁
き
ち
ん
と
し
た
産
業
が

生
ま
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

産
業

を
生
む
た
め
に
は
働
く
人
が
従
来
よ
り
も
確

保
さ
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
し

な
が
ら
も
﹁
い
ま
の
人
口
構
成
で
は

危
機

的
な
状
況
に
陥
る
可
能
性
も
あ
る
﹂
と
懸
念

す
る

そ
の
た
め
に
も
外
国
人
労
働
者
の
受

け
入
れ
が
大
き
い
と
見
据
え
る


　
﹁
わ
れ
わ
れ
の
よ
う
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
企
業
で
あ


て
も
日
本
国
内
だ
け
で
は
な
く
て

グ
ロ


バ
ル
で
勝

て
い
か
な
け
れ
ば
国
際
競
争

力
は
絶
対
に
勝
ち
得
な
い
﹂と
い
う
よ
う
に


同
社
で
働
く
社
員
も
グ
ロ

バ
ル
化
し
て
い

る

﹁
グ
ロ

バ
ル
な
人
材
活
用
は

非
常

に
重
要
だ
と
思

て
い
る

海
外
の
人
た
ち

が
来
た
時
に

生
活
し
や
す
い
環
境
に
な


て
い
る
か
ど
う
か
が
重
要
だ

海
外
の
人
が

働
い
て
も
生
活
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
力

を
発
揮
し
て
い
き
た
い
﹂と
の
方
針
を
示
す


　ソフトバンクと東急不動産は、東急不
動産がエリアマネジメントを行う東京都
港区の竹芝地区で都市再生への貢献や産
業振興の加速に向けて、共同でまちづく
りに取り組む。両社は最先端のテクノロ
ジーを街全体で活用するスマートシティ
ーの共創を目指し、同地区でデータ活用

やスマートビルの構築に取り組むほか、
ロボティクスやモビリティー、ＡＲ（拡
張現実）、ＶＲ（仮想現実）、５Ｇ（第
５世代移動通信システム）、ドロー
ンなど幅広い領域でテクノロジーを検証
する。
　また、最先端のテクノロジーを検証し

たい企業や団体の募集を行う予定で、さ
まざまな事業者が竹芝地区にテクノロジ
ーを持ち寄り、地区の発展や課題解決を
実現するスマートシティーのモデルケー
スの構築に取り組む。
　東急不動産は竹芝地区で「東京ポート
シティ竹芝」を手掛けている。同計画は、
東京都の「都市再生ステップアップ・プ
ロジェクト」の１つであり、東急不動産
は国家戦略特別区域計画の特定事業の整
備方針に基づき、業務棟と住宅棟からな
る総延べ床面積約万平方㍍の国際ビジ
ネス拠点の創出に向けて取り組んでい
る。新たなにぎわいの創出や地域コミュ
ニティー形成を目的に企業や行政機関な
どの関係者と連携し、竹芝地区でエリア
マネジメント活動を行っている。
　竹芝地区で、総合ディベロッパーとし
て都市開発やエリアマネジメントを手掛

ける東急不動産の知見と、ソフトバンク
のテクノロジーや知見を掛け合わせ、両
社の強みを生かしてスマートシティーの
構築を進める。
　ソフトバンクは、東京ポートシティ竹
芝で東急不動産が開発するオフィスビル
に年度後半に本社を移転し、東急不

動産とともにビル内外の人流データや環
境データを収集・解析することで快適な
職場環境と効率的なビル管理が可能にな
るスマートビルを構築する。
　具体的な取り組みとして、温度やＣＯ
濃度などの環境の変化や歩行者の滞
留、設備の不具合、公共交通機関の遅延
などエリア内で発生するさまざまな「イ
ベント」をデータとしてリアルタイムに
収集し、時間帯や個人の位置情報、行動

の制約やその他の予測などと関連付けて
分析することで、竹芝地区に滞在する人
の的確な判断や最適な行動を支援するア
プリケーションを提供できるプラットフ
ォームを導入する。
　また、竹芝地区に設置するさまざまな
カメラやＩｏＴセンサーによりデータを

取得できるＡＰＩ（ソフトウェアの機能
共有）を公開し、企業などによるデータ
活用を進める。例えば、竹芝地区にオフ
ィスを構える企業は地区内の混雑状況デ
ータを取得することで、最適な通勤時間
を社員に提案するコンテンツをイントラ
ネットなどで提供できるようになるほ
か、飲食店などは施設内外の割引サービ
スなどの集客施策の検討に活用できるよ
うになる。

　
Ｉ
Ｃ
Ｔ

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶

ビ

グ
デ

タ
な
ど
技
術
革

新
の
進
展
は

次
世
代
の
ま
ち
づ
く
り
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え

て
い
る

キ

ワ

ド
の
１
つ
が
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
︵
モ
ビ
リ
テ


の

サ

ビ
ス
化
︶
だ

い
ま
や
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
は
サ

ビ
ス
と
し
て
提
供

さ
れ
る
モ
ビ
リ
テ


か
ら

産
業
と
モ
ビ
リ
テ


の
共
創
へ

進
み
始
め
て
い
る

産
業
と
モ
ビ
リ
テ


の
共
創
は

ス
マ


ト
シ
テ


と
い
わ
れ
る
都
市

地
方
と
い

た
さ
ま
ざ
ま
な
事

情
に
応
じ
た
﹁
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
﹂
で
も
あ
る

技
術
革
新
を

て
こ
に
し
た
新
た
な
連
携
は

ま
ち
づ
く
り
の
今
後
に
ど
う
影
響

を
与
え
る
の
か




少
な
い
負
担
で
　
　
　

　

　
ま
ち
が
元
気
に

日本大学特任教授・筑波大学名誉教授

石田　東生氏

ビッグデータでより良いサービス次世代交通システム

新たな連携

　年後の道路ビジョン案

社
整
審
道
路
分
科
会

「国土のフル活用」提言

高度な交通マネジメント活用

（１４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　次世代交通システムとして、ＭａａＳ（モビリティーのサー

ビス化）が注目されている。ＩＣＴを活用して交通をクラウド

化し、マイカー以外のすべての交通手段によるモビリティー

（移動）を１つのサービスとしてとらえ、シームレスでつなぐ

新たな移動の概念だ。ＭａａＳなど新たなモビリティーサービ

スが公共交通やまちづくりに与える影響、新たなモビリティー

サービスとインフラとの連携、コンパクト・プラス・ネットワ

ークの今後のあり方などを石田東生日本大学特任教授・筑波大

学名誉教授に聞いた。

　
﹁
モ
ビ
リ
テ


・
ア
ズ
・
ア
・
サ


ビ
ス
と
い
う
よ
う
に

単
数
形
で
あ

る
と
い
う
こ
と
に
最
大
の
意
味
が
あ

る
﹂
と
強
調
す
る

ユ

ザ

の
立
場

か
ら
す
る
と

交
通
手
段
の
検
索

予

約

実
行

決
済
と
い

た
さ
ま
ざ
ま

な
サ

ビ
ス
が
１
つ
の
サ

ビ
ス
と
し

て
ス
ム

ズ
に
連
携
し
て
提
供
さ
れ

る


　
交
通
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る
側
に
と


て
も

ユ

ザ

の
情
報
が
す
べ
て

蓄
積
さ
れ
て
い
く

﹁
ビ

グ
デ

タ

の
典
型
だ
が

蓄
積
に
よ

て
公
共
交

通
の
よ
り
良
い
オ
ペ
レ

シ

ン

計

画

ひ
い
て
は
政
策
ま
で
使
わ
れ
る
よ

う
に
な
る
﹂
と
し
﹁
原
理
的
に
は
非
常

に
良
く
て

魅
力
的
か
つ
パ
ワ

が
あ

る

う
ま
く
花
咲
け
ば
地
域
の
多
く
の

モ
ビ
リ
テ


資
源
が

よ
り
効
果
的

・
効
率
的
に
使
え
る
よ
う
に
な
る

黒

字
化
す
る
の
は
な
か
な
か
難
し
い
が


赤
字
が
減
少
す
る
こ
と
は
十
分
に
期
待

で
き
る
﹂
と
話
す


　
一
方
で

期
待
の
高
ま
り
に
よ

て

誤
解
も
生
じ
て
い
る
と
も
指
摘
す
る


﹁
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
ア
プ
リ
を
導
入
す
る
こ
と

で

公
共
交
通
が
黒
字
化
す
る

あ
る

い
は
ア
プ
リ
が
必
要
不
可
欠
と
い

た

誤
解
も
あ
る

期
待
先
行
型
で
一
過
性

の
ブ

ム
に
な
り
そ
う
な
懸
念
も
出
て

き
て
い
る
﹂
と
く
ぎ
を
刺
す

し
か
し

﹁
よ
り
少
な
い
負
担
で

よ
り
良
い
交

通
サ

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な

る

ま
ち
が
元
気
に
な
る
こ
と
は
十
分

期
待
で
き
る
﹂
と
語
る


　
新
た
な
モ
ビ
リ
テ


サ

ビ
ス
と

イ
ン
フ
ラ
整
備
の
連
携
に
つ
い
て
は

﹁
道
路
な
ど
物
理
的
イ
ン
フ
ラ
も
大
事

だ
が

同
等
に
大
事
な
の
は
制
度
の
イ

ン
フ
ラ
や
社
会
的
受
容
性
と
い
う
イ
ン

フ
ラ
だ
﹂
と
す
る

公
共
交
通
は
必
ず

ど
こ
か
で
乗
り
換
え
を
し
な
く
て
は
な

ら
な
く

結
節
点
を
ど
う
す
る
か
が
大

き
な
問
題
に
な
る


　
カ

シ

ア
シ
ス
テ
ム
で
も

日
本

で
は
借
り
た
と
こ
ろ
に
返
さ
な
く
て
は

な
ら
な
い
が
﹁
そ
う
で
は
な
い
国
の
方

が
む
し
ろ
普
通
だ

欧
米
で
は
路
側
に

止
め
て
お
く
だ
け
で
い
い
﹂
と
話
す


路
側
に
駐
車
ス
ペ

ス
を
整
備
す
る
の

は
物
理
的
イ
ン
フ
ラ
と
の
連
携
だ
が

﹁
そ
れ
以
上
に
日
本
と
欧
米
で
差
を
感

じ
る
の
は

そ
う
い
う
と
こ
ろ
に
止
め

て
い
い
と
い
う
道
路
占
用
や
道
路
使
用

の
問
題
だ
﹂
と
力
を
込
め
る


　
物
理
的
イ
ン
フ
ラ
は

道
路
空
間
の

再
配
分
が
言
わ
れ
て
久
し
い
﹁
道
路
の

中
に
に
ぎ
わ
い
空
間
を
つ
く
る
な
ど


そ
う
い

た
こ
と
が
議
論
さ
れ
て
き

た

と
て
も
大
事
な
こ
と
だ
﹂
と
し
な

が
ら
も

歩
道
を
広
げ
た
り
自
転
車
レ


ン
を
整
備
す
る
と
い

た
一
断
面
で

道
路
空
間
の
再
配
分
の
議
論
に
つ
い
て

は
疑
問
を
示
す


　
交
差
点
と
交
差
点
ま
で
の
間
を
例
に

挙
げ
な
が
ら
﹁
す
べ
て
同
じ
よ
う
な
使

い
方
を
す
る
必
然
性
は
ま

た
く
な

い

﹃
こ
こ
に
は
自
転
車
の
ポ

ト
が

あ
る
﹄
﹃
こ
こ
に
は
オ

プ
ン
カ
フ


が
あ
る
﹄
と
い

た
長
手
方
向
に
沿
道

の
あ
り
方
が
変
わ

て
い
く
よ
う
な
道

路
の
空
間
構
成
は
一
断
面
か
ら
は
出
て

こ
な
い
﹂
と
提
起
す
る


　
今
後
の
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ


ト
ワ

ク

新
た
な
モ
ビ
リ
テ



サ

ビ
ス
が
果
た
す
役
割
に
つ
い
て

は

﹁
ま
ち
づ
く
り
が
大
事
﹂
と
の
認

識
を
示
す

﹁
美
し
く
て
活
気
が
あ


て
魅
力
的
で

環
境
負
荷
の
小
さ
な
ま

ち
に
ど
の
よ
う
に
す
る
か

一
言
で
言

う
と

み
ん
な
が
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
ま

ち

誇
り
を
持

て
暮
ら
せ
る
ま
ち
に

す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
良
い
か
が
目
的

だ

そ
の
た
め
の
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ

ス
・
ネ

ト
ワ

ク

新
し
い
モ
ビ
リ

テ


サ

ビ
ス
だ
﹂
と
す
る


　
他
方

﹁
往
々
に
し
て
手
段
が
自
己

目
的
化
す
る
こ
と
が
あ
る

コ
ン
パ
ク

ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ

ト
ワ

ク
も
目
的

化
し
て
い
る
と
感
じ
る
よ
う
な
場
面
も

あ
る
﹂
と
い
う

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ

ス
・
ネ

ト
ワ

ク
は
手
段
で
あ
る
と

位
置
付
け
な
が
ら
﹁
そ
の
前
の
目
的
と

し
て

ど
の
よ
う
な
や
り
方
が
良
い
の

か
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い

そ
の

意
味
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
バ
リ
エ

シ


ン
の
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ

ト

ワ

ク
の
あ
り
方
が
あ
る

総
合
的
に

幅
広
く
考
え
て

ま
ち
の
特
性
に
合


た
コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ

ト
ワ


ク
の
形
は
ど
う
あ
る
べ
き
か

再
度

真
剣
に
問
わ
れ
る
の
で
は
な
い
か
﹂
と

の
見
解
を
示
す


　国土交通省の社会資本整備審議会道路分科会
基本政策部会（部会長・石田東生日大特任教授
・筑波大名誉教授）は、おおむね年後を見据
えた道路政策への提言となるビジョン案をまと
めた。年に１度のモビリティー革命や、個
人の価値観とライフスタイルの変化を踏まえ、
幹線道路ネットワークの形成と高度な交通マネ
ジメントの活用による「国土のフル稼働」など、
項目を道路政策の中長期的な方向性に挙げて
いる。
　ビジョン案は、移動の自動化・無人化などによ
って将来的に道路の景色は一変すると予測し、
それに対応した新たなビジネスやマーケット、
技術革新を数多く生み出す可能性が道路にある
と指摘している。
　目指す社会像には「日本各地どこにいても、
誰もが自由に移動し、交流や社会参加できる社
会」「世界と人やモノが行き交うことで経済の
活力を生み出す社会」「国土の脆弱（ぜいじゃ

く）性とインフラ老朽化を克服した誰もが安全
に安心して暮らせる社会」の３つを提案した。
　その実現に向けた道路政策の方向性として
「国土をフル活用」「マイカーなしでも便利に
移動できる道路」「交通事故ゼロ」「行きたく

なる、居たくなる道路」「世界に選ばれる都市
へ」「持続可能な物流システム」「世界から観光
客を呼び込むみち」「災害や気候変動から暮ら
しを守る道路」「道路の低炭素化」「道路ネッ
トワークの長寿命化」の項目を提示している。

　国土をフル稼働は、全国を連絡する幹線道路
ネットワークと高度な交通マネジメントが国土
の稼働率を最大化し、人の広域的な交流を拡大
するとしたほか、マイカーなしでも便利に移動
できる道路は、ＭａａＳ（モビリティー・アズ

・ア・サービス）などによってマイカーなしで
も便利に移動できる手段の提供を方向性に掲げ
た。さまざまな交通モードの接続・乗り換え拠
点（モビリティー・ハブ）が階層的に整備され、
自動運転バスやタクシー、小型モビリティーな

どの円滑な乗り換えを実現することによって、
道路はこの分野で貢献できるとした。
　世界に選ばれる都市は、投資を呼び込む都市
の魅力向上も方向性の１つとし、ＭａａＳに対
応した交通拠点の整備や道路ネットワークの再
編、路側マネジメントによる沿道民地と道路空
間の一体的な利用、道路を地下に移し、道路上
でにぎわいや新たなビジネスの創出を挙げた。
　災害や気候変動から人と暮らしを守る道路
は、幹線道路ネットワークの耐災害性能強化や
道路の無電柱化なども必要としたほか、道の駅、
サービスエリア、パーキングエリアの防災拠点
としての運用を示した。
　ビジョン実現に向けた課題として、道路行政
のデジタル化や新技術の開発・活用、予算・財
源など６項目を列挙した。予算・財源は、今後
増大する維持修繕・更新費を的確に予測しなが
ら、受益と負担の考え方にのっとって検討する
必要があるとしている。



年度までに全国普及目指す 移
動
を
シ

ム
レ
ス
化

自
治
体
の
イ
ン
フ
ラ
管
理
支
援

東 大 と
民間企業デジタルスマートシティ研究部門立上げ

日本版ＭａａＳ

　

　

次世代まちづくり
（１５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
新
た
な
モ
ビ
リ
テ


︵
移
動
︶
の
概
念
で
あ
る
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
︵
モ
ビ
リ
テ



の
サ

ビ
ス
化
︶
が

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
や
自
動
運
転
な
ど
の
技
術
革
新

に
合
わ
せ
て
世
界
で
広
が

て
い
る

さ
ま
ざ
ま
な
移
動
手
段
を
統
合
し
て
１

つ
の
サ

ビ
ス
と
し
て
提
供
す
る
考
え
方
は

人
の
移
動
に
変
革
を
も
た
ら
す

と
さ
れ

交
通
だ
け
で
な
く

ま
ち
づ
く
り
や
産
業
の
あ
り
方
も
変
え
る

国

土
交
通
省
と
経
済
産
業
省
は
連
携
し
て


日
本
版
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ

の
導
入
に
向

け
た
地
域
の
取
り
組
み
を
後
押
し
し
て
お
り

２
０
２
３
年
度
ま
で
の
全
国
普

及
を
目
指
し
て
い
る


　
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
は

明
確
な
定
義
が
な
い
も

の
の

国
交
省
は
﹁
出
発
地
か
ら
目
的
地

ま
で
の
移
動
ニ

ズ
に
対
し
て

最
適
な

移
動
手
段
を
シ

ム
レ
ス
に
１
つ
の
ア
プ

リ
や
ウ

ブ
で
提
供
す
る
な
ど

移
動
を

単
な
る
手
段
と
し
て
で
な
く

利
用
者
に

と

て
の
一
元
的
な
サ

ビ
ス
と
し
て
捉

え
る
概
念
﹂
と
説
明
す
る


　
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
が
登
場
し
た
の
は

年

フ


ン
ラ
ン
ド
の
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
　
Ｇ
ｌ
ｏ
ｂ
ａ

ｌ
社
が

首
都
ヘ
ル
シ
ン
キ
の
公
共
交
通

を
ひ
と
ま
と
め
に
し
た
ス
マ

ト
フ

ン

ア
プ
リ
﹁
Ｗ
ｈ
ｉ
ｍ
︵
ウ

ム
︶
﹂
を
リ

リ

ス
し
た
こ
と
が
始
ま
り
だ

国
交
省

に
よ
る
と

Ｗ
ｈ
ｉ
ｍ
の
ユ

ザ

は
自

家
用
車
の
利
用
率
が
下
が
る
反
面

公
共

交
通
の
利
用
率
が
上
が

た
と
い
う

そ

の
後

ス
ウ


デ
ン
や
ド
イ
ツ

フ
ラ

ン
ス

オ
ラ
ン
ダ

米
国

カ
ナ
ダ
な
ど

欧
米
を
中
心
に

そ
れ
ぞ
れ
の
国
で
独
自

の
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
が
誕
生
し
た


　
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
は

電
車
や
バ
ス

タ
ク
シ



カ

シ

ア

シ

ア
サ
イ
ク
ル
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
移
動
手
段
を
パ

ケ

ジ

化
し
て
利
用
者
に
提
供
す
る
も
の
で

目

的
地
へ
の
経
路
検
索
・
予
約
・
決
済
を
一

括
し
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
サ

ビ
ス
が

典
型
的


　
導
入
の
効
果
と
し
て
は

経
路
や
ダ
イ

ヤ
を
交
通
機
関
ご
と
に
確
認
す
る
作
業
が

不
要
に
な
り

ス
ト
レ
ス
フ
リ

の
移
動

を
実
現
す
る

蓄
積
さ
れ
た
利
用
者
の
移

動
デ

タ
を
見
え
る
化
す
る
こ
と
で

行

政
や
交
通
事
業
者
ら
は
デ

タ
に
沿

て

効
果
的
な
ま
ち
づ
く
り
や
路
線
の
再
編
な

ど
が
可
能
に
な
る

病
院
や
商
業
施
設


観
光
施
設
な
ど
と
連
携
さ
せ

移
動
の
目

的
と
一
体
的
に
サ

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
に
よ
り

外
出
機
会
の
創
出
や
観
光
消

費
の
増
加
な
ど
に
も
つ
な
が
る
と
見
ら
れ

て
い
る


法
的
位
置
付
け
へ

　
日
本
は

過
疎
地
域
で
自
家
用
車
依
存

率
が
高
く

人
口
減
も
手
伝

て
公
共
交

通
の
維
持
・
確
保
が
困
難
な
状
況
に
あ
る


一
方
の
大
都
市
圏
で
は

道
路
混
雑
や
ド

ラ
イ
バ

不
足
な
ど
の
交
通
課
題
が
顕
在

化
し
て
い
る


　
国
交
省
は

既
存
公
共
交
通
の
利
便
性

を
高
め

自
家
用
車
に
依
存
し
な
い
で
移

動
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
観
点
か
ら


Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
に
着
目
し
た


年
度
を
﹁
Ｍ

ａ
ａ
Ｓ
元
年
﹂
と
位
置
付
け

全
国
の
モ

デ
ル
と
な
る
取
り
組
み
を
支
援
す
る
﹁
新

モ
ビ
リ
テ

サ

ビ
ス
推
進
事
業
﹂
を
開

始


事
業
を
選
定
し

ア
プ
リ
の
開
発

や
実
証
実
験

デ

タ
プ
ラ

ト
フ



ム
の
構
築
な
ど
を
支
援
し
た


　
交
通
事
業
者
ら
関
係
者
が
デ

タ
を
連

携
す
る
た
め
に
参
照
す
べ
き
事
項
を
整
理

し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
も
定
め
た

デ

タ

の
連
携
は
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
の
基
盤
で
あ
り

関

係
者
共
通
の
指
針
を
国
が
定
め
る
こ
と

で

事
業
者
の
コ
ス
ト
を
低
減
さ
せ

円

滑
な
デ

タ
連
携
を
実
現
す
る
こ
と
が
狙

い
だ


　
あ
わ
せ
て

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
を
法
的
に
位
置

付
け
る
地
域
公
共
交
通
活
性
化
再
生
法
改

正
案
を
国
会
に
提
出
し
て
い
る

複
数
の

交
通
事
業
者
が
共
同
し
て
デ
ジ
タ
ル
フ
リ


パ
ス
を
企
画
す
る
際
に

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
に

参
加
す
る
交
通
事
業
者
は
運
賃
設
定
の
手

続
き
を
ワ
ン
ス
ト

プ
化
で
き
る
制
度
を

創
設
す
る

地
方
自
治
体
や
関
係
者
な
ど

が
参
加
す
る
法
定
協
議
会
制
度
も
創
設

し

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
の
導
入
に
向
け
た
議
論
を

促
進
す
る


Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｅ
の
潮
流

　
一
方
の
経
産
省
は

自
動
車
産
業
行
政

の
観
点
か
ら
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
に
ア
プ
ロ

チ
す

る

自
動
車
産
業
は
１
０
０
年
に
一
度
と

言
わ
れ
る
構
造
変
化
に
直
面
し
て
お
り


そ
の
中
心
に
あ
る
の
は
▽
コ
ネ
ク
テ

ド

▽
自
動
走
行
▽
シ

ア
リ
ン
グ
＆
サ

ビ

ス
▽
電
動
化
｜
｜
の
４
つ
で
構
成
す
る

﹁
Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｅ
﹂
と
呼
ば
れ
る
概
念
だ


　
自
動
車
の
保
有
台
数
が
先
進
国
を
中
心

に
頭
打
ち
の
傾
向
に
あ
る
中

４
つ
の
新

領
域
に
お
け
る
技
術
革
新
が
自
動
車
産
業

の
あ
り
方
を
変
え
る
と
さ
れ

ト
ヨ
タ
自

動
車
は
自
動
車
メ

カ

か
ら
モ
ビ
リ
テ



カ
ン
パ
ニ

に
業
態
を
転
換
す
る
と

宣
言
し
て
い
る


　
経
産
省
は

シ

ア
リ
ン
グ
＆
サ

ビ

ス
の
１
つ
に
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
を
位
置
付
け
る



年
度
に
始
め
た
﹁
パ
イ
ロ

ト
地
域
分

析
事
業
﹂
は
モ
デ
ル
地
域
と
し
て

地
域

を
選
定
し

新
た
な
モ
ビ
リ
テ


サ


ビ
ス
の
社
会
実
装
に
向
け
て

事
業
計
画

や
効
果
分
析
な
ど
を
支
援
し
た


　
同
省
に
よ
る
と

Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｅ
が
本
格
化

す
る
の
は

年
代
と
の
見
方
が
一
般
的

で

現
在
は
将
来
の
市
場
獲
得
に
向
け
た

重
要
な
移
行
期

今
後
の
自
動
車
は
都
市

や
道
路
の
イ
ン
フ
ラ

エ
ネ
ル
ギ

シ
ス

テ
ム

住
宅
な
ど

社
会
シ
ス
テ
ム
と
の

連
携
が
不
可
欠
に
な
る
と
見
て
お
り

自

動
車
産
業
を
将
来
に
わ
た

て
日
本
の
基

幹
産
業
と
す
る
た
め


年
の
モ
ビ
リ
テ



の
あ
り
方
を
示
す
ビ
ジ

ン
と

実

現
に
向
け
た
ロ

ド
マ

プ
を
７
月
に
ま

と
め
る
考
え


　
ま
た

国
交
省
と
経
産
省
は
将
来
の
自

動
運
転
社
会
の
実
現
を
見
据
え

新
た
な

モ
ビ
リ
テ


サ

ビ
ス
の
社
会
実
装
を

通
じ
た
移
動
課
題
の
解
決
と
地
域
活

性
化
を
目
指
し

地
域
と
企
業
の
協
働
に

よ
る
意
欲
的
な
挑
戦
を
促
す
﹁
ス
マ

ト

モ
ビ
リ
テ

チ

レ
ン
ジ
﹂
を
展
開
し
て

い
る


　
両
省
の
モ
デ
ル
事
業
に
関
わ
る
地
域
や

企
業
な
ど
が
幅
広
く
参
加
す
る
ス
マ

ト

モ
ビ
リ
テ

チ

レ
ン
ジ
協
議
会
を

年

度
に
設
置
し
た

具
体
的
な
ニ

ズ
や
ソ

リ


シ

ン
に
関
す
る
情
報
共
有
を
促

す
と
と
も
に

先
進
的
な
取
り
組
み
を
進

め
る
地
域
で
事
業
性
の
分
析
を
実
施

ベ

ス
ト
プ
ラ
ク
テ

ス
の
抽
出
や
横
断
的
課

題
の
整
理
な
ど
を
進
め
て
お
り

日
本
版

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
の
普
及
に
つ
な
げ
る
方
針
だ


　さまざまな技術革新によるスマートシティの
　実現へ向けさまざまな動きが出始めている

　ビッグデータやＡＩなどを使っ
た都市管理が進む中、特定の主体
などに依存しすぎないデータ管理
技術などの研究も進み始めた。東
大生産技術研究所は年月、
「デジタルスマートシティイニシ
アティブ社会連携研究部門」設置
に伴うキックオフシンポジウムを
開いた。
　具体的には、防災交通建
物インフラ構造物地域経済
など都市運営の各分野を見据え
ながら、地方自治体の都市インフ
ラ運営を支援するデータ基盤の構

築や、全国の自治体が採用可能な
オープンソースやクラウドベース
のソフトウェア群を構築する社会
実証を進める。
　月１日付けで設置した研究部
門は、ソフトバンク、パシフィッ
クコンサルタンツグループ、東京
海上日動火災保険、ＮＥＸＣＯ東
日本の支援を受けている。
　活動成果として、インフラ運営
をサポートするデータ基盤や自治

体が採用可能なソフトウェア群に
よって都市運営に関心がある地域
のＩＴ企業を含めたビジネスチャ
ンス、雇用創出、自律的成長が可
能なＩＴサプライチェーン構築を
掲げた。
　地方自治体を支援するデータ管
理技術や草の根の人的ネットワー
ク構築といった、スマートシティ
ーの技術基盤の涵養も、大学と民
間の連携で進み始めている。

国土交通省と経済産業省が連携した官民連携の新プロジェクト「スマートモビリティチャレンジ」のキッ
クオフイベントとして開かれたシンポジウム（年６月）。新たなモビリティサービスの社会実装を通
じて地域活性化を目指す地域や企業を、両省はそれぞれの立場で支援するが、重複地域もある。官民連
携の新プロジェクトには、多くのさまざまな業種・企業が参加、地域活性化は企業にとっても関心事だ



「人」中心の空間に新たな方向性
居心地が良く歩きたくなるまちなかへ

国
交
省

先端技術で生活の質を向上
ス
マ

ト
シ
テ


実
現
へ

国土交通省　都市局長

北村　知久氏

課題設定と官民連携が重要

新たな連携

（１６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

年６月に都市の多様性とイノベーションの
創出に関する懇談会が、石井啓一国土交通相
（当時、左から３人目）に提言した

　国土交通省は年度、都市再生に向けた新
たなまちづくりの方向性を打ち出した。キーワ
ードは「居心地が良く歩きたくなるまちなか」。
民間投資と共鳴しながら、車中心から人中心の
空間にまちなかを転換し、多様な人々の交流と
出会いを通じて、イノベーションの創出と豊か
な生活の実現を目指す。賛同する市町村の輪は
徐々に広がっており、国交省は年度から本格
的な支援を始めた。
　この考え方は、国交省が年２月に設置した
「都市の多様性とイノベーションの創出に関す

る懇談会」の議論をベースにまとめた。「ウォ
ーカブル（歩きたくなる）」「アイレベル（ま
ちに開かれた１階）」「ダイバーシティー（多
様な人の多様な用途、使い方）」「オープン
（開かれた空間が心地良い）」の４つを構成要
素とする。
　１階をガラス張りの店舗にリノベーションし
た内部の可視化や、駅前のトランジットモール
化、道路占用によるオープンカフェ設置、芝生
整備や民間のカフェ設置による公園の再生など
を具体例に挙げている。

　生活サービス機能と居住機能を拠点に集約・
誘導するコンパクトシティーを実現するととも

に、都市全体の構造を見渡しながら、公共交通
網を再構築して都市内の拠点間をネットワーク
でつなぐ「コンパクトプラスネットワーク」の
進化形と言える考え方だ。
　国交省は、まちなかにおける市町村のハード
事業を社会資本整備総合交付金で重点的・一体
的に支援する「まちなかウォーカブル推進事業」
を年度予算で創設するなど、財政と税制の両
面から支援を開始。芝生を活用したまちなか空
間の創出やストリートデザインなど、人中心の
まちなか形成に取り組む市町村向けのガイドラ
インも整備した。
　新たな考え方に賛同する「ウォーカブル推進
都市」は３月末時点で団体に上っており、
これらの市町村をパートナーと位置付け、国交
省は支援策の充実と普及に努めることにしてい
る。

　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶

Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ

ン
タ

ネ

ト
︶

ビ

グ
デ

タ
な
ど
の
先
端
技
術
を

活
用
し
て

都
市
が
直
面
す
る
課
題
を
解
決
し

住
民
の

Ｑ
Ｏ
Ｌ
︵
生
活
の
質
︶
を
高
め
る
ス
マ

ト
シ
テ


の

取
り
組
み
が
活
発
化
し
て
い
る

国
土
交
通
省
な
ど
関
係

府
省
庁
が
推
進
施
策
を
展
開
し
て
お
り

政
府
は
ま
ち
づ

く
り
の
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
に
位
置
付
け
た

２
０
１
９
年

度
に
全
国
の
モ
デ
ル
と
な
る
事
業
を
選
定
し

支
援
を
始

め
た
国
交
省
の
北
村
知
久
都
市
局
長
に

今
後
の
ま
ち
づ

く
り
の
あ
り
方
を
聞
い
た


　
ス
マ

ト
シ
テ


は

サ
イ
バ


︵
仮
想
︶
空
間
と
フ

ジ
カ
ル
︵
現
実
︶

空
間
を
高
度
に
融
合
し

経
済
発
展
と
社

会
的
課
題
の
解
決
を
両
立
す
る
人
間
中
心

の
社
会
﹁
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
﹂
を

都
市
で
実
現
す
る
取
り
組
み

﹁
経
済
発

展
が
進
ん
で
生
活
は
便
利
で
豊
か
に
な


た
も
の
の

地
球
温
暖
化
や
人
口
減
少


高
齢
化
な
ど
の
社
会
問
題
は
依
然
残
さ
れ

て
い
る

一
方
で
技
術
革
新
は
急
激
に
進

ん
だ

先
端
技
術
を
使
い

こ
う
し
た
社

会
問
題
を
解
決
で
き
る
の
で
は
な
い
か
﹂

と
の
考
え
が
出
発
点
だ


　
農
林
水
産
省
は
ロ
ボ

ト
技
術
や
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
活
用
し
た
ス
マ

ト
農
業

厚
生
労

働
省
は
医
療
・
福
祉
へ
の
ビ

グ
デ

タ

活
用
な
ど

各
府
省
庁
が
そ
れ
ぞ
れ
の
所

管
分
野
で
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
の
実

現
に
取
り
組
ん
で
い
る


　
こ
う
し
た
中

国
交
省
の
取
り
組
み
は

重
要
性
が
高
い
と
の
認
識
を
示
し

﹁
ス

マ

ト
シ
テ


を
世
の
中
に
見
せ
る
こ

と
が
で
き
れ
ば

Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・

０
の
シ


ケ

ス
と
し
て

生
活
が
ど

の
よ
う
に
豊
か
に
な

て
い
く
の
か

身

を
持

て
実
感
し
て
も
ら
え
る
の
で
は
な

い
か

政
府
の
取
り
組
み
の
中
で
も
特
に

頑
張
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
力
を
込

め
る


　
ス
マ

ト
シ
テ


の
実
現
に
は
課
題

の
設
定
が
不
可
欠
と
指
摘
し

﹁
社
会
問

題
を
解
決
す
る
こ
と
が
主
眼
の
取
り
組
み

で
あ
り

先
端
技
術
の
活
用
や
開
発
が
メ

イ
ン
で
は
な
い

各
都
市
で
何
が
課
題
な

の
か

住
民
は
何
を
望
ん
で
い
る
の
か
と

い
う
問
題
意
識
を
し

か
り
と
持
つ
こ
と

が
大
事

こ
の
部
分
は

地
方
自
治
体
の

果
た
す
役
割
が
大
き
い
﹂
と
説
く


　
官
民
連
携
も
ポ
イ
ン
ト
に
挙
げ

﹁
地

方
自
治
体
が
机
上
で
考
え
た
だ
け
の
計
画

で
は
課
題
解
決
が
難
し
い

ま
ち
づ
く
り

を
担
う
地
方
自
治
体
と

技
術
・
ノ
ウ
ハ

ウ
を
有
す
る
民
間
企
業
や
大
学
が

そ
れ

ぞ
れ
の
強
み
を
生
か
し
て
ワ
ン
チ

ム
で

進
め
る
こ
と
が
重
要
だ

提
案
し
合
え
る

体
制
を
構
築
し

課
題
解
決
に
向
け
た
技

術
の
活
用
や
仕
組
み
づ
く
り
を
官
民

連
携
で
進
め
て
ほ
し
い
﹂
と
呼
び
掛
け

る


　
国
交
省
は

年
度

官
民
連
携
体
制
を

構
築
済
み
で

事
業
の
熟
度
が
高
い

事

業
を
先
行
モ
デ
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
に
選
定

し

実
行
計
画
策
定
の
支
援
に
乗
り
出
し

た

東
京
都
千
代
田
区
の
大
手
町
・
丸
の

内
・
有
楽
町
エ
リ
ア
や

千
葉
県
柏
市
の

柏
の
葉
キ

ン
パ
ス
駅
周
辺
エ
リ
ア
に
お

け
る
取
り
組
み
が

代
表
的
な
存
在
だ


　
﹁
先
行
モ
デ
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
は

都

市
の
課
題
解
決
に
向
け
て

物
流
や
イ
ン

フ
ラ

防
災

気
象

エ
ネ
ル
ギ


観

光
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
面
か
ら
取
り
組
ん
で

い
る

ス
マ

ト
シ
テ


は
始
ま

た

ば
か
り
で

イ
メ

ジ
し
づ
ら
い
面
が
あ

る

実
行
計
画
の
内
容
を
発
信
し
て
い
た

だ
く
こ
と
で

全
国
に
広
げ
る
先
導
役
に

な

て
ほ
し
い
﹂
と
期
待
を
寄
せ
る



年
度
も
支
援
を
継
続
し

﹁
実
行
計
画
か

ら
実
証
実
験
に
移
し
て
い
き
た
い
﹂
と
意

気
込
む


　
先
行
モ
デ
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
の
う
ち


札
幌
市
の
取
り
組
み
に
日
建
設
計
総
合
研

究
所
と
戸
田
建
設

茨
城
県
つ
く
ば
市
に

は
鹿
島

柏
市
に
は
パ
シ
フ


ク
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ツ

長
大

川
崎
地
質

奥
村

組

埼
玉
県
毛
呂
山
町
と
東
京
都
江
東
区

に
は
清
水
建
設
が
官
民
連
携
体
制
に
そ
れ

ぞ
れ
参
画
す
る
な
ど

成
長
分
野
で
あ
る

ス
マ

ト
シ
テ


に
熱
い
視
線
を
注
ぐ

建
設
関
連
企
業
は
少
な
く
な
い


　
北
村
局
長
は
建
設
関
連
企
業
が
ま
ち
づ

く
り
の
重
要
な
プ
レ
イ
ヤ

と
の
認
識
を

示
し

﹁
非
常
に
期
待
し
て
い
る
﹂
と
話

す


　
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
や
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ

ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
で
取
得
・
作
成
し
た
デ


タ
の
活
用
を
例
に
挙
げ

﹁
人
手
不
足

が
深
刻
な
物
流
業
界
は

将
来
的
に
ト
ラ


ク
が
自
動
運
転
で
物
を
運
び

受
け

取

た
荷
物
を
ロ
ボ

ト
が
ビ
ル
内
に

配
送
す
る
よ
う
に
な
る
の
で
は

そ
こ
に

建
設
業
が
整
備
し
た
道
路
や
建
築
物
の
デ


タ
が
結
び
付
く
と

も

と
効
率
的
に

な
る
﹂
と

ス
マ

ト
シ
テ


に
よ
る

﹁
物
流
×
建
設
﹂
の
ア
イ
デ
ア
を
披
露
し

た


　
ま
た
﹁
建
設
業
は
住
民
に
近
く
ニ


ズ
を
把
握
し
て
い
る
こ
と
が
多
い
の
で


行
政
へ
積
極
的
に
提
案
し
て
ほ
し
い
﹂と


地
方
自
治
体
に
よ
る
課
題
設
定
で
も
建
設

業
の
働
き
に
期
待
感
を
示
す


　
先
行
モ
デ
ル
プ
ロ
ジ

ク
ト
以
外
で

も

ス
マ

ト
シ
テ


に
取
り
組
む
動

き
は
徐
々
に
広
が

て
い
る

ト
ヨ
タ
自

動
車
が
静
岡
県
裾
野
市
で


年
末
に
閉

鎖
す
る
東
富
士
工
場
の
土
地
約

万
８
０

０
０
平
方

を
利
用
し

モ
ノ
や
サ

ビ

ス
が
つ
な
が
る
実
証
都
市
﹁
コ
ネ
ク
テ



ド
・
シ
テ

﹂
を

年
か
ら
開
発
す
る

と
発
表
し
た
の
は

そ
の
１
つ


　
北
村
局
長
は
﹁
自
ら
の
敷
地
内
で
ま
ち

を
つ
く
る
の
は
自
由
度
が
と
て
も
高
く


社
会
実
験
と
し
て
思
い
切

た
こ
と
が
で

き
る

国
交
省
が
協
力
で
き
る
こ
と
が
あ

れ
ば
喜
ん
で
協
力
し
た
い
﹂と
歓
迎
し


全
力
で
ス
マ

ト
シ
テ


の
普
及
に
努

め
る
姿
勢
を
示
し
た




ス
マ

ト
シ
テ


・
プ
ラ

ト
フ


ム

海外展開も後押し
ＡＳＥＡＮに照準

社会実装へ取り組み加速

４府省が官民連携基盤を設立

データでエリアマネジメント展開

都市空間の再設計にも活用

大
丸
有
地
区

次世代まちづくり
（１７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
ス
マ

ト
シ
テ


関
連
事
業
は
国
土
交
通
省
の
ほ
か

内
閣
府

総
務
省


経
済
産
業
省
が
展
開
し
て
い
る

４
府
省
は
ス
マ

ト
シ
テ


の
取
り
組
み
を

加
速
す
る
た
め

２
０
１
９
年
度
に
官
民
連
携
体
制
を
構
築

知
見
と
ノ
ウ
ハ
ウ

を
結
集
し

政
府
一
丸
で
社
会
実
装
を
推
進
し
て
い
る

政
府
の
視
線
は
国
外
に

も
向
い
て
お
り


日
本
式
ス
マ

ト
シ
テ



の
海
外
展
開
を
促
進
す
る
取

り
組
み
を
始
め
て
い
る


アジア・スマートシティ・ウィークで　
日本の技術をＡＳＥＡＮにアピールした

　
ス
マ

ト
シ
テ


関
連
事
業

は

内
閣
府
が
﹁
戦
略
的
イ
ノ
ベ


シ

ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ
ム︵
Ｓ
Ｉ
Ｐ
︶

第
２
期
ビ

グ
デ

タ
・
Ａ
Ｉ
を
活

用
し
た
サ
イ
バ

空
間
基
盤
技
術
に

お
け
る
ア

キ
テ
ク
チ

構
築
及
び

実
証
研
究
﹂
と
﹁
近
未
来
技
術
等
社

会
実
装
事
業
﹂

国
交
省
が
﹁
ス
マ


ト
シ
テ

モ
デ
ル
事
業
﹂
と
﹁
新

モ
ビ
リ
テ

サ

ビ
ス
推
進
事
業
﹂

総
務
省
が
﹁
デ

タ
利
活
用
型
ス
マ


ト
シ
テ

推
進
事
業
﹂

経
産
省

が
﹁
パ
イ
ロ

ト
地
域
分
析
事
業
﹂

を
展
開
し
て
い
る


　
役
割
分
担
は

内
閣
府
が
全
体
を

統
括
す
る
と
と
も
に

ス
マ

ト
シ

テ


の
設
計
図
と
な
る
ア

キ
テ

ク
チ


を
構
築
す
る
立
場

国
交

省
は
都
市
イ
ン
フ
ラ
と
新
た
な
モ
ビ

リ
テ


サ

ビ
ス

総
務
省
は
デ


タ
利
活
用
基
盤
の
整
備

経
産
省

は
新
た
な
モ
ビ
リ
テ


サ

ビ
ス

の
観
点
か
ら

モ
デ
ル
事
業
を
実
施

し
て
い
る


　
６
つ
の
ス
マ

ト
シ
テ


関
連

事
業
に
横
串
を
さ
し

国

地
方
自

治
体

民
間
企
業
や
大
学
・
研
究
機

関
な
ど
の
関
係
者
が

ノ
ウ
ハ
ウ
の

共
有
や
意
見
交
換
す
る
場
と
し
て


官
民
連
携
プ
ラ

ト
フ


ム
を


年
８
月
に
設
立
し
た

会
員
は
３
月

末
で
４
８
４
団
体
に
上
る


　
活
動
は

▽
ス
マ

ト
シ
テ



関
連
事
業
の
効
果
的
な
推
進
・
重
点

支
援
▽
分
科
会
の
開
催
▽
会
員
間
の

情
報
共
有
・
マ

チ
ン
グ
支
援
▽
国

内
外
へ
の
普
及
促
進
活
動
｜
｜
の
４

つ
が
柱


　
会
員
が
立
場
を
超
え
て
共
通
す
る

課
題
の
解
決
策
を
協
議
す
る
場
で
あ

る
分
科
会
は
会
員
の
提
案
に
よ
り


﹁
ス
マ

ト
シ
テ


の
財
政
面
か

ら
の
持
続
性
確
保
﹂
や
﹁
都
市
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
﹂
な
ど
８
つ
が
設
置
さ
れ

て
い
る


　
官
民
連
携
プ
ラ

ト
フ


ム
の

事
務
局
を
務
め
る
国
交
省
の
北
村
知

久
都
市
局
長
は

﹁
省
庁
の
縦
割
り

を
排
し

フ
ラ

ト
に
意
見
交
換
や

交
流
な
ど
を
す
る
場
と
し
て
設
置
し

た
プ
ラ

ト
フ


ム
を
軸
に

ス

マ

ト
シ
テ


を
推
進
し
て
い

く


年
度
は

全
体
が
レ
ベ
ル
ア


プ
で
き
る
よ
う
に
進
め
て
い
き
た

い
﹂
と
話
し
て
い
る


　
政
府
は

ス
マ

ト
シ
テ


の

海
外
展
開
に
も
力
を
入
れ
て
い
る


課
題
先
進
国
の
日
本
は

世
界
に
先

ん
じ
て
急
速
な
高
齢
化
や
多
発
す
る

自
然
災
害
な
ど
の
都
市
課
題
に
直
面

し
て
お
り

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
や

Ｉ
ｏ
Ｔ︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ

ネ

ト
︶

な
ど
の
先
端
技
術
を
活
用
し
て
都
市

課
題
を
乗
り
越
え
る
こ
と
で

世
界

の
ス
マ

ト
シ
テ


市
場
を
リ


ド
す
る
狙
い
が
あ
る


　
ま
た

国
連
の
予
測
に
よ
る
と



年
に
都
市
部
の
人
口
は
世
界
全
体

の
７
割
近
く
に
達
す
る
見
込
み
と
な


て
い
る

都
市
化
の
進
展
に
伴


て
イ
ン
フ
ラ
需
要
の
拡
大
が
期
待
さ

れ
る
こ
と
か
ら

ス
マ

ト
シ
テ



を
１
つ
の
武
器
と
し
て

日
本
が

提
唱
す
る
﹁
質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
﹂

を
世
界
に
広
げ
る
方
針
だ


　
当
面
の
売
り
込
み
先
と
し
て

ス

マ

ト
シ
テ


へ
の
関
心
が
高

く

加
盟
国
間
の
プ
ラ

ト
フ



ム
も
構
築
さ
れ
て
い
る
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ

︵
東
南
ア
ジ
ア
諸
国
連
合
︶
に
狙
い

を
定
め
る


　

年

月
に
は

日
本
側
の
官
民

連
携
体
制
と
し
て
﹁
日
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ

ス
マ

ト
シ
テ

・
ネ

ト
ワ

ク

官
民
協
議
会
﹂
︵
Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｃ
Ａ
︶
を

設
立
し

日
本
と
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
が
ス

マ

ト
シ
テ


の
推
進
方
策
を
話

し
合
う
﹁
ア
ジ
ア
・
ス
マ

ト
シ
テ


・
ウ


ク
﹂
で
ア
ピ

ル
し

た


　
こ
の
中
で
国
交
省
は

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ

カ
国
の
イ
ン
フ
ラ
担
当
省
庁
幹

部
ら
と
の
会
談
な
ど
を
通
し
て
ス
マ


ト
シ
テ


の
方
向
性
を
共
有
す

る
と
と
も
に

▽
水
関
連
リ
ス
ク
▽

都
市
計
画
・
開
発
▽
交
通
▽
ス
マ


ト
ラ
イ
フ
▽
環
境
▽
安
全
・
安
心
｜

｜
の
６
分
野
に
お
け
る
日
本
の
技
術

力
の
優
位
性
を
強
調

Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｃ
Ａ

を
ワ
ン
ス
ト

プ
窓
口
と
し

双
方

が
連
携
し
て
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
に
お
け
る

ス
マ

ト
シ
テ


の
プ
ロ
ジ

ク

ト
形
成
を
進
め
る
こ
と
な
ど

協
力

関
係
の
構
築
を
柱
と
し
た
成
果
文
書

の
採
択
に
結
び
付
け
た


　
ア
ジ
ア
・
ス
マ

ト
シ
テ

・
ウ



ク
で
は

内
閣
府
と
世
界
経
済

フ


ラ
ム
の
主
催
で
﹁
グ
ロ

バ

ル
・
ス
マ

ト
シ
テ

・
ア
ラ
イ
ア

ン
ス
﹂
の
設
立
会
合
も
開
か
れ

ス

マ

ト
シ
テ


の
実
現
に
取
り
組

む
国
内
外
の
都
市
を
ネ

ト
ワ

ク

化
し

都
市
が
責
任
を
持

て
デ


タ
や
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
利
用
す
る
た

め
の
国
際
的
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定

に
取
り
組
む
こ
と
を
申
し
合
わ
せ

た

国
際
ル

ル
の
作
成
で
日
本
が

主
導
権
を
握
る
た
め
の
布
石
だ


　
住
友
商
事
が
ベ
ト
ナ
ム
の
ハ
ノ
イ

市
で
５
Ｇ
︵
第
５
世
代
移
動
通
信
シ

ス
テ
ム
︶

顔
認
証

ブ
ロ

ク
チ



ン
技
術
を
導
入
し
た
大
規
模
な

都
市
開
発
に
乗
り
出
す
な
ど

一
部

の
企
業
は
具
体
的
に
動
き
始
め
て
お

り

政
府
は
環
境
整
備
を
通
じ
て
日

本
企
業
の
海
外
展
開
を
後
押
し
す
る

構
え
だ


ス
マ

ト
シ
テ


官
民
連
携
プ
ラ

ト
フ


ム
︵
会
員
数
は
３
月
末
︶

大丸有地区のコンソーシアムが掲げた「エリアマネジメントのＤＸモデル」

　東京駅と皇居の間に位置し、日
本有数の大企業が本社を置く「大
丸有地区」（大手町、丸の内、有
楽町）の官民連携コンソーシアム
は、スマートシティーの取り組み
による地区の将来像（ビジョン）
と実行計画をまとめた。約万人
が就業するビジネスエリアで、全
国のモデルとなるデータ利活用型
エリアマネジメントの手法を確立
し、都市機能の最新化と都市空間
の再設計を実現する。
　コンソーシアムは、大手町・丸
の内・有楽町地区まちづくり協議
会、東京都、東京都千代田区の３
者で組織する。国交省の先行モデ
ルプロジェクトに選定されてお
り、支援を得てビジョンと実行計
画を策定した。
　デジタルと都市を高度に融合し

て、リアルタイムで収集したデー
タに基づいてエリアマネジメント
を展開する「エリアマネジメント
のデジタルトランスフォーメーシ
ョン（ＤＸ）モデル」を確立し、
まちの価値を構成する創造性、快
適性、効率性を高める。
　具体的には、「大丸有版都市Ｏ
Ｓ」を構築し、物理的な都市空間で
発生する各種データを統合する。

データは可視化・分析し、エリアマ
ネジメントに活用するとともに、
デジタル空間でシミュレーション
して都市の再設計に生かす。デー
タの司書機能も設け、事業者に提
供することで、新たなサービスの
創出を推進する。
　ポテンシャルの向上とレジリエ
ンスの増強を地区の発展的課題に
設定し、解決する方向性にＭａａ

Ｓ（モビリティーのサービス化）
を掲げた。パーソナルモビリティ
ーやグリーンスローモビリティ
ー、自動運転循環バス、自動運転
タクシー、自動走行ロボットの導
入を検討する。
　都市空間の再設計コンセプトに
は「Smart&Walkable」を設定
した。国交省が新たに掲げたまち
づくりの方向性である「居心地が

良く歩きたくなるまちなかづく
り」の考え方を取り入れ、歩く人
やモビリティーを利用する人、く
つろぐ人、働く人の全員が共存で
きる都市空間を検討する。
　都市ＯＳなどのデータ利活用の
基盤となる仕組みは年におおむ
ね実装し、年から本格稼働する
予定だ。



先
端
技
術
の
実
装
を

地
域
の
合
意
で
実
現

ス

パ

シ
テ

構
想

東洋大学情報連携
学部長　　　　　

坂村　健氏

新たな連携

〝つながる世界〟へ壁は制度

コンパクトシティーすら古い

（１８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

＊API:Application　Programming　Interface

スーパーシティの構成　政府は、ＩｏＴやＡＩ（人工知能）など先
進技術を活用した都市づくり「スーパーシテ
ィ構想」を実現する国家戦略特区法改正案を
閣議決定した。遠隔医療や自動運転など技術
は確立されているものの、法制度上、実装が
認められない「制度の壁」を超える突破口を
あけることになるのか、注目される。
　世界的には、ＡＩやＩｏＴセンサーで集め
たビッグデータを使って社会のあり方を根本
から変える都市設計の動きが急速に広がって
いる。ただ、エネルギーや交通などの個別分
野にとどまっていたり、最先端技術の実証と
して暮らしへの実装には至っていない例が多
く、分野横断・社会実装を実現した「まるご
と未来都市」は世界でも例がない。その障壁
となっているのが、現在の先端技術の存在を
想定できない時代に制定された法律に基づく
制度だ。
　これを地域、事業者、国が一体となって
年ごろの実現を目指すのが「スーパーシテ
ィ構想」だ。移動、物流、支払い、行政、医
療・介護、教育、エネルギー・水、環境・ご
み、防犯、防災・安全の幅広い領域のデータ、
地域の空間データや企業が保有する民間デー
タ、個人データを、連携基盤を通じて収集・

整理し、ビッグデータを生活や行政サービス
の効率化に生かす考え。
　実現に向けた手続きも従来型の省庁縦割り
を打破する。法律が成立すれば、政府が国家
戦略特区基本方針にスーパーシティーの意義
や指定基準などを追加する改正を閣議決定し
た上で、対象区域を指定する。指定された区域
の方針を国家戦略特区区域方針に追加する。
事業の提案者は、地域の自治体や事業者など
と開く区域会議と協議して住民合意を得た上
で、基本構想を首相に提出。その後、各省が
所管部分を検討し、諮問会議に掛けて必要な
法令改正や条例制定につなげる。都市間でバ
ラバラなシステムが乱立する事態を防止する
ため、システム間を接続するＡＰＩ（ソフト
ウェアの機能共有）をオープン化するルール
も整備し、連携を法令で義務化する。
　年９月には、内閣府が地方自治体に対し、
スーパーシティーを先行的に実現するため、
検討中のアイデアを募集した。その結果、全
く新しい地域を新規で開発するグリーンフィ
ールド型として７件、既存都市の開発に生か
すブラウンフィールド型に件のアイデアが
集まった。これらのエッセンスを今後の制度
の詳細設計や関連施策の政策決定に生かす。

　
坂
村
健
東
洋
大
学
情
報
連
携
学
部
︵
Ｉ
Ｎ
Ｉ
Ａ
Ｄ
︶
学
部
長
は

モ
ノ
と
人

が
イ
ン
タ

ネ

ト
で
つ
な
が
り
合
う
世
界
を

年
以
上
前
か
ら
提
唱
し


﹁
Ｔ
Ｒ
Ｏ
Ｎ
　
Ｈ
ｏ
ｕ
ｓ
ｅ
﹂を
始
め
と
す
る
建
築
物
な
ど
で
実
証
し
て
き
た


先
駆
者
と
し
て

現
在
の
ス
マ

ト
シ
テ


を
巡
る
現
状
を
ど
う
認
識
し


何
を
課
題
と
捉
え
て
い
る
の
か
こ
の
先
に
は
ど
う
い

た
未
来
が
あ
る
の
か


見
解
を
聞
い
た


　
電
子
工
学
や
情
報
技
術
を
使

た
オ


ト
メ

シ

ン
化
と
い

た
１
９
７
０
年

代
初
頭
か
ら
の
﹃
第
３
次
産
業
革
命
﹄
を

実
現
す
る
き

か
け
と
な

た
の
は
コ
ン

ピ


タ

の
存
在
だ

原
型
は

第
２

次
世
界
大
戦
の
終
わ
り
ご
ろ

大
砲
を
発

射
す
る
時
に
弾
の
落
下
位
置
を
素
早
く
計

算
す
る
た
め
の
大
量
の
表
を
作
成
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
く
な
り

そ
の
た
め
に
米
国

が
開
発
し
た
機
械

た
だ

同
時
に
﹁
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
変
え
れ
ば
同
じ
ハ

ド
ウ


ア
で

さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が
可
能
に
な

る
と
い
う
こ
と
を
当
初
か
ら
分
か

て

い
た
﹂
と
い
う

大
戦
中
も
原
子
爆
弾
開

発
の
た
め
の
大
量
な
計
算
な
ど
に
も
使
わ

れ
た


　
こ
の
た
め


年
代
初
頭
に
米
国
は
こ

の
技
術
を
民
間
企
業
に
移
転
し

﹁
計
算

の
力
で
世
界
の
経
済
的
な
覇
権
も
取
ろ
う

と
動
き
始
め
た
﹂

民
間
企
業
が
使
い
始

め
た
こ
と
で

さ
ま
ざ
ま
な
応
用
に
使
わ

れ

瞬
く
間
に
単
に

計
算
す
る
機
械


か
ら
脱
却
し

文
字
や
画
像
な
ど
人
間
が

扱
う
あ
ら
ゆ
る
情
報
を
処
理
で
き
る
機
械

へ
と
変
貌
を
遂
げ
て
い

た


　
こ
の
機
械
を
さ
ら
に
飛
躍
さ
せ
た
の

が

コ
ン
ピ


タ

ネ

ト
ワ

ク


だ

こ
れ
も
最
初
は

核
戦
争
な
ど
で
司

令
部
が
失
わ
れ
る
な
ど
の
最
悪
の
事
態
で

も

軍
事
作
戦
を
始
め
と
す
る
資
料
を
伝

達
し
生
き
残
ら
せ
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
だ


た

国
家
の
生
き
残
り
を
か
け
て
開
発

し
た
技
術
だ

た
が

冷
戦
が
終
わ
る
と

﹁
産
業
政
策
や
経
済
政
策
に
転
換
し
て
い

く
と
い
う
戦
略
﹂
を
採
り

奇
し
く
も
ベ

ル
リ
ン
の
壁
が
崩
壊
し
た

年
に
は
民
間

プ
ロ
バ
イ
ダ

の
接
続
を
許
可
さ
れ

イ

ン
タ

ネ

ト
と
し
て
世
界
に
普
及
し
て

い

た


　

年
代
以
降
の
発
展
は
め
ざ
ま
し
く


コ
ン
ピ


タ

が
小
型
化
し
て
イ
ン
タ


ネ

ト
の
無
線
化
も
進
ん
だ

１
人
が

１
台

大
容
量
の
小
型
コ
ン
ピ


タ


を
持
ち

イ
ン
タ

ネ

ト
で
世
界
の
人

々
が
つ
な
が
る
時
代
に
な

た

２
０
２

０
年
に
は
高
速
・
大
容
量
・
低
遅
延
を
売

り
に
し
た
第
５
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム

︵
５
Ｇ
︶
の
商
用
サ

ビ
ス
が
国
内
で
始

ま

た


　
こ
う
し
た
中
で
人
々
の
生
活
社
会


都
市
ビ
ル
住
宅
が
変
わ

て
き
た
が


﹁
い
ま
Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ

ネ


ト
︶
と
呼
ば
れ

人
間
と
コ
ン
ピ


タ


が
つ
な
が

た
時
に
ど
ん
な
こ
と
が
起

き
る
か

未
来
を
垣
間
見
る
﹂
た
め
に
１

９
８
９
年
に
建
設
し
た
の
が
﹁
Ｔ
Ｒ
Ｏ
Ｎ

　
Ｈ
ｏ
ｕ
ｓ
ｅ
﹂
だ

﹁
世
界
最
初
の


超
イ
ン
テ
リ
ジ

ン
ト
住
宅

﹂
で


窓
の
セ
ン
サ

に
よ

て
屋
外
の
風
を
感

知
し
て
自
動
で
窓
を
開
け
る
装
置
や
輻
射

冷
却
装
置

ト
イ
レ
で
血
圧
や
尿
を
解
析

し
て
専
用
回
線
で
病
院
と
つ
な
が
り
健
康

診
断
デ

タ
を
作
成
す
る
と
い

た

い

ま
に
つ
な
が
る
技
術
を
ふ
ん
だ
ん
に
盛
り

込
ん
だ

完
全
コ
ン
ピ


タ

制
御
の

住
宅
は
当
時

膨
大
な
コ
ス
ト
が
か
か


た
も
の
の

現
在
で
は
セ
ン
サ

や
通
信

機
器
の
コ
ス
ト
が
下
が
り

実
用
化
の
段

階
に
入

て
い
る


都
市
再
生
機
構
と
Ｉ
Ｎ
Ｉ
Ａ
Ｄ
の
共
同
研
究

で
整
備
し
た
赤
羽
台
ス
タ

ハ
ウ
ス
住
棟
の

﹃
Ｏ
ｐ
ｅ
ｎ
　
Ｓ
ｍ
ａ
ｒ
ｔ
　
Ｕ
Ｒ
﹄
ス
タ


ト
ア

プ
モ
デ
ル
住
戸

　
ス
マ

ト
シ
テ


は

す
で
に
技
術

的
に
は
確
立
さ
れ
て
い
る

で
は

何
が

実
現
を
阻
ん
で
い
る
の
か

坂
村
氏
は

﹁
技
術
的
な
問
題
で
は
な
く

制
度
の
問

題
だ
﹂
と
指
摘
す
る

例
え
ば
﹁
人
口
減

少
に
よ

て
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ


化
が

進
む
中
で

地
方
在
住
者
も
血
圧
な
ど
の

日
常
的
な
身
体
情
報
を
Ｉ
ｏ
Ｔ
で
自
動
的

に
病
院
に
送

て

最
高
の
医
療
サ

ビ

ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と
い

た

技
術
は
す
で
に
可
能
﹂
と
い
う
も
の
の


﹁
遠
隔
サ

ビ
ス
な
ど
を
で
き
な
く
し
て

い
る
制
度
の
壁
が
非
常
に
大
き
い
﹂
と
話

す


　
そ
の
壁
を
突
破
す
る
手
法
と
し
て
期
待

し
て
い
る
の
が

国
家
戦
略
特
区
に
よ
る

﹁
ス

パ

シ
テ

構
想
﹂
だ

﹃
ま
る

ご
と
未
来
都
市
﹄
の
実
現
を
地
域
と
事
業

者

国
が
一
体
と
な

て
目
指
す
取
り
組

み
は

﹁
ス
マ

ト
シ
テ


を
国
内
に

定
着
さ
せ
よ
う
と
い
う
動
き
で

非
常
に

重
要
だ
﹂
と
い
う


　
制
度
の
壁
を
破
れ
ば
ス
マ

ト
シ
テ



は
現
実
の
も
の
と
な
る

ス
マ

ト
シ

テ


が
発
展
し
た
未
来
を
見
る
上
で
着

目
し
て
い
る
の
が

現
在
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
防
止
に
向
け
た
移

動
制
限
に
伴
う
リ
モ

ト
オ
フ

ス
や
在

宅
勤
務

遠
隔
教
育

遠
隔
診
療
な
ど
の

普
及
だ

ウ
イ
ル
ス
が
蔓
延
し
て
も

経

済
を
止
め
る
わ
け
に
は
い
か
な
い

﹁
解

決
手
段
の
１
つ
と
し
て

リ
モ

ト
オ
フ


ス

在
宅
勤
務
に
対
す
る
人
々
の
理
解

と
納
得
が
進
む
と

そ
う
し
た
働
き
方
が

日
常
に
組
み
込
ま
れ
る
﹂
と
し
た
上
で


そ
の
先
に
は
﹁
交
通
渋
滞
の
問
題
も

ハ


ド
を
増
強
し
な
く
て
も
自
然
に
解
消
す

る
可
能
性
も
出
て
く
る
﹂
と
想
像
を
巡
ら

す


　
本
物
に
触
れ
た
い
と
い
う
人
間
の
欲
求

も
﹁
Ｖ
Ｒ
︵
仮
想
現
実
︶
は
ま
だ
発
展
途

上
の
技
術
だ
が

在
宅
勤
務
な
ど
が
広
が

れ
ば
コ
ス
ト
が
下
が

て
普
及
す
る

若

い
人
が

家
に
い
な
が
ら
Ｖ
Ｒ
を
装
着
し

て
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
を
と
る
こ
と
に

慣
れ
れ
ば

生
の
人
間
が
触
れ
合
う
必
要

性
が
少
な
く
な
る
と
い
う
未
来
も
考
え
ら

れ
な
く
は
な
い
﹂
と
い
う

モ
ノ
は
自
動

運
転
の
ド
ロ

ン
で
運
ば
れ

Ｖ
Ｒ
を
通

じ
て
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
を
と
る
こ
と

に
な
れ
ば

﹁
物
理
的
に
人
々
が
集
ま
る

必
要
が
な
く
な
り

都
市
は
解
体
さ
れ


都
市
の
サ

ビ
ス
機
能
と
住
む
場
所
の
分

離
と
い
う
可
能
性
も
な
く
は
な
い

現
在

の
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ


と
い
う
概
念
す

ら
古
い
考
え
に
な
り
か
ね
な
い
﹂

　
現
在
の
常
識
が
根
本
か
ら
覆
さ
れ
る
未

来
で
あ
り

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
パ

ン
デ
ミ

ク
が
そ
の
き

か
け
に
な
る
か

も
し
れ
な
い

そ
れ
ほ
ど
大
き
く
世
界
は

変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
り

﹁
都

市
計
画
に
携
わ
る
人
間
は

想
像
力
を
持


て
常
に
未
来
を
見
続
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
﹂
と
警
鐘
を
鳴
ら
す




防災との連携始まる

コンパクトプラスネットワーク

集約で「密度の経済」を発揮

個
別
補
助
で

集
中
支
援
　

ま
ち
の
顔
を

再
生
へ
　
　

次世代まちづくり

イ
ン
フ
ラ
に
触
れ
る
イ
ベ
ン
ト
確
立

Ｐ
Ｐ
Ｐ
で
運
営
の
醍
醐
味
実
感

中部土木　（名古屋市）

（１９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

コンパクトプラスネットワークのイメージ

　スマートシティーやスーパーシティー、ＭａａＳ（モビリティ
ーのサービス化）、「居心地が良く歩きたくなるまちなか」など、
近年登場したまちづくりの新たな考え方は、「コンパクトプラス
ネットワーク」が根底にある。国土交通省が推進する都市政策を
本格始動して５年。気候変動という新たな問題の顕在化に伴い、
まちづくりと防災の連携を促す施策が始まった。都市をけん引す
る中心市街地の再生に向けて関係府省庁が市町村や民間事業者へ
の支援を強化する動きもあり、まちづくりを巡る環境は新たな展
開を見せている。

　
コ
ン
パ
ク
ト
プ
ラ
ス
ネ

ト
ワ


ク
は

生
活
サ

ビ
ス
機
能
と
居
住

機
能
を
拠
点
に
集
約
・
誘
導
す
る
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ


を
実
現
す
る
と

と
も
に

都
市
全
体
の
構
造
を
見
渡

し
な
が
ら

公
共
交
通
網
を
再
構
築

し
て
都
市
内
の
拠
点
間
を
ネ

ト
ワ


ク
で
つ
な
ぐ
考
え
方


　
そ
の
本
質
は
﹁
密
度
の
経
済
﹂
を

発
揮
す
る
こ
と
で
人
口
が
減

て
も

都
市
の
持
続
性
を
確
保
す
る
こ
と
に

あ
り

生
活
利
便
性
の
維
持
向
上


地
域
経
済
の
活
性
化

行
政
コ
ス
ト

の
削
減
な
ど
が
具
体
的
な
効
果
と
し

て
期
待
さ
れ
て
い
る


　
２
０
１
４
年
８
月
施
行
の
改
正
都

市
再
生
特
別
措
置
法
で
立
地
適
正
化

計
画
制
度

同
年

月
施
行
の
改
正

地
域
公
共
交
通
活
性
化
再
生
法
で
地

域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
制
度
が
創

設
さ
れ
た
こ
と
を
契
機
に

国
交
省

は

年
度
か
ら
コ
ン
パ
ク
ト
プ
ラ
ス

ネ

ト
ワ

ク
の
都
市
政
策
を
本
格

的
に
始
動

市
町
村
に
よ
る
計
画
の

作
成
と

計
画
に
基
づ
く
事
業
の
実

施
を
予
算
面
な
ど
で
支
援
し
て
い

る


　
民
間
へ
の
経
済
的
な
イ
ン
セ
ン
テ


ブ
︵
優
遇
措
置
︶
を
講
じ

市
町

村
が
設
定
し
た
区
域
に
福
祉
・
医
療

・
商
業
な
ど
の
都
市
機
能
と

住
宅

の
居
住
機
能
を
緩
や
か
に
誘
導
す
る

た
め
の
立
地
適
正
化
計
画
は


年


月
末
時
点
で
２
７
８
市
町
村
が
作

成
済
み


　
立
地
適
正
化
計
画
と
連
携
し
て
公

共
交
通
網
を
再
構
築
し

拠
点
間
を

結
ぶ
交
通
サ

ビ
ス
を
充
実
さ
せ
る

た
め
の
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画

を
作
成
し
て
い
る
の
は

１
月
末
時

点
で
５
４
１
件
︵
複
数
市
町
村
が
策

定
し
た
計
画
含
む
︶
に
上
る


　
国
交
省
は


年
度
末
ま
で
に
立

地
適
正
化
計
画
の
作
成
数
を
６
０
０

市
町
村

地
域
公
共
交
通
網
形
成
計

画
の
作
成
数
を
１
２
０
０
件
に
そ
れ

ぞ
れ
増
や
す
目
標
を
掲
げ
て
い
る


　

年
の
台
風

号
で
河
川
堤
防
が

決
壊
し

多
数
の
住
宅
地
が
水
没
す

る
な
ど

自
然
災
害
の
激
甚
化
・
頻

発
化
に
伴
い

従
来
以
上
の
防
災
対

策
が
ま
ち
づ
く
り
に
求
め
ら
れ
て
い

る

国
交
省
の
社
会
資
本
整
備
審
議

会
都
市
計
画
・
歴
史
的
風
土
分
科
会

都
市
計
画
部
会
都
市
計
画
基
本
問
題

小
委
員
会
は

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ



政
策
と
都
市
居
住
の
安
全
確
保
を

テ

マ
に
議
論
し
た
報
告
書
を

年

７
月
に
公
表

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ



の
効
果
を
認
め

分
野
や
市
町
村

域
を
超
え
た
連
携
に
よ

て
効
果
的

に
推
進
す
る
よ
う
提
言
す
る
と
と
も

に

防
災
対
策
と
の
連
携
強
化
を
求

め
た


　
国
交
省
は

報
告
書
を
踏
ま
え


コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ


政
策
を
強
化

す
る
姿
勢
を
明
確
化
し


年
度
予

算
で
個
別
補
助
制
度
の
都
市
構
造
再

編
集
中
支
援
事
業
を
創
設
し
た

医

療

社
会
福
祉

教
育

文
化

子

育
て
支
援
の
都
市
機
能
や

居
住
環

境
の
向
上
に
向
け
た
公
共
公
益
施
設

の
誘
導
・
整
備

防
災
力
強
化
の
取

り
組
み
な
ど
を
総
合
的
・
集
中
的
に

支
援
す
る

あ
わ
せ
て

防
災
上
危

険
な
エ
リ
ア
へ
の
立
地
を
抑
制
す
る

施
策
を
講
じ

ま
ち
づ
く
り
に
お
け

る
防
災
・
減
災
の
主
流
化
を
図
る
方

針
だ


　
コ
ン
パ
ク
ト
プ
ラ
ス
ネ

ト
ワ


ク
の
実
現
に
は

中
心
市
街
地
の
再

生
も
欠
か
せ
な
い
中
心
市
街
地
は


多
様
な
都
市
機
能
が
集
積
し

長
い

歴
史
の
中
で
地
域
の
文
化
と
伝
統
を

育
ん
で
き
た
﹁
ま
ち
の
顔
﹂
と
言
え

る
存
在
で
あ
り

都
市
を
け
ん
引
す

る
役
割
を
担

て
い
る
か
ら
だ


　
国
が
中
心
市
街
地
再
生
施
策
の
軸

に
据
え
る
の
は


年
施
行
の
改
正

中
心
市
街
地
活
性
化
法
で
創
設
さ
れ

た
中
心
市
街
地
活
性
化
制
度

市
町

村
が
作
成
す
る
中
心
市
街
地
活
性
化

基
本
計
画
を
内
閣
総
理
大
臣
が
認
定

し
特
例
や
交
付
金
税
制
融
資
な

ど
で
重
点
的
に
支
援
す
る
制
度
で


２
月
現
在

１
４
５
市
と
２
町
が
認

定
を
受
け
て
い
る


　
制
度
を
所
管
す
る
内
閣
府
は
﹁
有

効
に
活
用
す
る
こ
と
で

地
域
の
特

色
を
生
か
し
た
に
ぎ
わ
い
あ
ふ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が
可
能
﹂

と
説
明
す
る
も
の
の

認
定
を
受
け

た
市
は
全
国
の
２
割
程
度
に
と
ど
ま

り

制
度
の
活
用
率
が
低
い
点
が
課

題
に
な

て
い
る

人
口
流
出
に
伴

う
需
要
の
減
退
に
よ
り

空
き
地


空
き
家

空
き
店
舗
が
不
規
則
に
発

生
す
る
﹁
都
市
の
ス
ポ
ン
ジ
化
﹂
も

生
じ
て
い
る


　
中
心
市
街
地
が
衰
退
す
る
と

地

方
創
生
に
多
大
な
影
響
が
あ
る
た

め

内
閣
府
と
関
係
府
省
庁
は
連
携

を
強
化
す
る
方
向
で
一
致
し


年

度
に
中
心
市
街
地
再
生
方
策
検
討
会

を
設
置

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
を

踏
ま
え
て
中
心
市
街
地
の
課
題
と
解

決
に
向
け
た
具
体
策
を
整
理
し

中

心
市
街
地
再
生
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

３
月
に
ま
と
め
た


　
ま
ち
な
か
へ
の
学
生
交
流
拠
点
整

備

大
型
商
業
施
設
の
撤
退
で
生
じ

た
空
き
ビ
ル
の
再
生

収
益
施
設
と

融
合
し
た
公
募
設
置
管
理
制
度
︵
Ｐ

ａ
ｒ
ｋ
｜
Ｐ
Ｆ
Ｉ
︶
の
積
極
的
な
活

用
な
ど

ま
ち
づ
く
り
の
関
係
者
が

重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
項
目
を
列

挙

ま
ち
の
ス
ト

ク
を
生
か
し
た

再
投
資
の
実
施
や

民
間
の
力
を
取

り
入
れ
た
都
市
機
能
の
維
持
・
高
度

化
な
ど
の
方
向
性
を
強
く
打
ち
出
し

た


　
国
が
地
方
自
治
体
の
計
画
検
討
段

階
で
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
盛
り
込
ま
れ
た

施
策
の
効
果
的
な
活
用
を
助
言
す
る

な
ど

ハ
ン
ズ
オ
ン
支
援
の
強
化
に

乗
り
出
す
姿
勢
も
明
確
化
し
て
お

り

中
心
市
街
地
再
生
の
取
り
組
み

は
加
速
し
そ
う
だ


Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
拡
大
の
き

か
け
と
な

た

ｔ
ｏ
ｎ
ａ
ｒ
ｉ
ｎ
ｏ

　
中
部
土
木
︵
名
古
屋
市

難
波
陽

一
社
長
︶
が

Ｐ
Ｐ
Ｐ
事
業
者
と
し

て
同
市
の
名
城
公
園
北
園
に
新
施
設

﹁
ｔ
ｏ
ｎ
ａ
ｒ
ｉ
ｎ
ｏ
﹂
︵
ト
ナ
リ

ノ
︶
を
オ

プ
ン
し
た
の
は
２
０
１

７
年
４
月
だ

た
２
月

日
に
は


大
手
企
業
と
組
ん
で
久
屋
大
通
の

﹁
栄
バ
ス
タ

ミ
ナ
ル
︵
噴
水
南
の

り
ば
︶
﹂
の
跡
地
を
暫
定
活
用
す
る

﹁
Ｈ
Ｉ
Ｒ
Ｏ
Ｂ
Ａ
ｓ
﹂も
開
業
し
た


﹃
官
か
ら
民
へ
﹄の
掛
け
声
の
も
と


Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
が
も
て
は
や
さ
れ

て
き
た
が

地
域
の
舗
装
・
土
木
工

事
会
社
が
こ
こ
ま
で
来
る
道
の
り
は

平
た
ん
で
は
な
か

た


　
同
社
は
１
９
６
３
年
の
創
業
か

ら

県

道
路
公
団
︵
当
時
︶
な
ど

の
大
型
工
事
ま
で
受
注
で
き
る
よ
う

に
な

た
が

２
０
０
５
年
ご
ろ
に

は
公
共
工
事
減
少
の
波
が
押
し
寄

せ

民
間
の
工
場
の
舗
装
打
ち
直
し

や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
仕
事
を
獲
得
し

て
い

た

同
時
期
に
﹃
官
か
ら
民

へ
﹄
の
掛
け
声
の
も
と

指
定
管
理

者
制
度
が
始
ま

た

﹁
こ
れ
か
ら

は
一
般
の
人
に
目
を
向
け
た
サ

ビ

ス
力
が
大
事
な
る
﹂
と
考
え
て
取
り

組
み
を
始
め

少
し
ず
つ
実
績
を
積

み
上
げ
た

と
こ
ろ
が
﹃
民
間
の
ア

イ
デ
ア
の
活
用
に
よ
る
サ

ビ
ス
向

上
﹄と
い
う
理
想
と
は
別
種
の﹁
地
域

社
会
の
し
が
ら
み
を
感
じ
て
い
た
﹂

と
い
う


　
名
城
公
園
︵
北
園
︶
の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
事

業
が
動
き
出
し
た
の
は
そ
ん
な
時
だ


た

人
員
・
予
算
が
厳
し
く
な


た
行
政
側
が

本
気

の
Ｐ
Ｐ
Ｐ
に

取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な
い
時
代
が
訪

れ
て
い
た
﹁
第
三
者
が
審
査
員
で


提
案
内
容
で
純
粋
な
勝
負
が
で
き

る

勝
算
は
あ
る
﹂

指
定
管
理
者

の
経
験
の
中
で
縁
が
あ

た
造
園
会

社
と
組
み

提
案
を
出
す
こ
と
を
決

め
た


　
運
営
が
始
ま

て
３
年

工
事
面

で
は
公
共
工
事
で
培

た
技
術
を
存

分
に
生
か
し
て
き
た

運
営
面
も
試

行
錯
誤
し
な
が
ら

マ
ル
シ

や
ジ


ズ

ビ

チ
バ
レ

の
日
本
ツ
ア


な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
話

題
に
な
る
な
ど
４
年
目
に
向
け
て
光

明
が
差
し
て
き
て
い
る

県
で
初
め

て
の
﹁
Ｐ
ａ
ｒ
ｋ
｜
Ｐ
Ｆ
Ｉ
﹂
と
な

る
小
幡
緑
地
公
園︵
同
市
︶も
受
注


Ｈ
Ｉ
Ｒ
Ｏ
Ｂ
Ａ
ｓ
も
﹁
ｔ
ｏ
ｎ
ａ
ｒ

ｉ
ｎ
ｏ
の
お
か
げ
で

地
域
の
大
企

業
と
の
ネ

ト
ワ

ク
も
で
き
た
﹂

と
話
す


　
事
業
者
の
立
場
を
経
験
し

多
方

面
に
好
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
る


﹁
運
営
事
業
者
に
な
れ
ば

お
客
さ

ん
が
す
ご
く
楽
し
そ
う
に
し
て
い
る

の
が
見
え
る

も
の
づ
く
り
の
醍
醐

味
を
味
わ
え
る
﹂
と

若
手
社
員
を

運
営
業
務
に
半
年
間

充
て
た

本

業
の
工
事
で
も
﹁
事
業
者
と
し
て
の

イ
ベ
ン
ト
企
画
・
運
営
の
経
験
を
生

か
し

近
い
将
来
は
近
隣
住
民
の
現

場
見
学
や

施
設
完
成
時
に
イ
ン
フ

ラ
に
触
れ
て
楽
し
め
る
イ
ベ
ン
ト
を

確
立
し
た
い
﹂
と
見
据
え
る


　
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
案
件
は

本
業

に
大
き
な
利
益
を
も
た
ら
す
事
業
で

は
な
い
が

﹁
今
後
も
中
小
規
模
の

事
業
で
あ
れ
ば
積
極
的
に
チ

レ
ン

ジ
し
た
い

地
域
の
建
設
業
が
担
う

べ
き

新
し
い
建
設
業
の
事
業
領
域

で
は
な
い
か
﹂
と
前
向
き
だ




時代とともに変化し続ける

多様な連携が新たな化学反応を生む

都
市
再
生
機
構
理
事
長
　
中
島
　

正
弘
氏

地域を活性化する新しい試み

底
地
取
得
土
台
構
築

リスクを抑えながら支援

ＵＲの新たな取り組み

災害復旧工事マネジメント業務

輻
輳
す
る
工
事
を
調
整

長野・佐久の迅速な復旧支援

未来への視座

（２０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
伴
い

都
市
再
生
機
構
︵
Ｕ
Ｒ
︶
に
求
め
ら
れ
る
役
割

果
た
す
べ
き
役
割
な
ど
は
変
化
を
続
け
て
き

た

団
地
の
整
備
・
維
持
管
理
・
運
営
と
い

た
当
初
の
役
割
に
加
え

団
地
の
医
療
福
祉
拠
点
化

地
方
都
市
の
ま
ち
づ
く
り
支

援

再
開
発
事
業
や
木
造
密
集
市
街
地
の
整
備
事
業
な
ど
へ
の
参
画

災
害
復
旧
・
復
興
事
業

さ
ら
に
は
海
外
で
の
ま
ち
づ
く
り

支
援
に
至
る
ま
で

そ
の
業
務
領
域
は
多
岐
に
わ
た
る

﹁
こ
れ
か
ら
も
変
化
を
し
続
け
て
い
く
﹂
と
話
す
中
島
正
弘
理
事
長
に


今
後
の
事
業
展
開
や
将
来
展
望
な
ど
を
聞
い
た
■

事
業
領
域
の
広
が
り

　
Ｕ
Ｒ
に
対
す
る
社
会
的
要
請
は

前
身

で
あ
る
日
本
住
宅
公
団
の
時
か
ら
時
代
と

と
も
に
変
化
し

そ
の
要
請
に
応
え
る
べ

く
業
務
領
域
も
変
化
し
て
き
た

﹁
果
た

す
べ
き
ミ

シ

ン
の
変
化
を
敏
感
に
感

じ
取
り
変
化
を
し
続
け
て
い
く
こ
と
こ

れ
が
Ｕ
Ｒ
の
事
業
体
と
し
て
の
本
質
だ
﹂

と
感
じ
て
い
る

２
０
１
６
年
７
月
の
理

事
長
就
任
時

﹁
一
番
大
き
な
ミ

シ


ン
だ

た
の
は

東
日
本
大
震
災
か
ら
の

復
興
だ

た
﹂
と
振
り
返
る


　
そ
の
後

福
島
の
復
興
事
業
は
進
展
し

て
い
く
が

津
波
被
災
地
で
の
事
業
は
終

息
に
向
か
い
つ
つ
あ
り

人
材
を
含
む
経

営
資
源
は

本
格
化
し
て
い
る
原
子
力
災

害
被
災
地
で
の
支
援
や
他
の
業
務
領
域
に

シ
フ
ト
し
始
め
て
い
る

こ
の
ほ
か


﹁
大
都
市
部
の
基
盤
整
備

地
方
都
市
の

ま
ち
づ
く
り

防
災

復
旧
・
復
興

団

地
の
再
生

海
外
展
開
﹂
な
ど

向
き
合

う
領
域
は
幅
広
い


■
地
方
都
市
で
新
た
な
事
業

　
例
え
ば
東
京
都
心
部
で
は

大
型
の
面

的
開
発
が
進
む
品
川

再
開
発
ラ

シ


の
渋
谷

新
駅
﹁
虎
ノ
門
ヒ
ル
ズ
駅
﹂
関

連
の
ま
ち
づ
く
り

八
重
洲
の
地
下
バ
ス

タ

ミ
ナ
ル
整
備
計
画
な
ど

都
市
基
盤

や
イ
ン
フ
ラ
の
再
編
整
備
を
担
う
﹁
既
存

の
交
通
結
節
点
を
再
整
備
す
る
動
き
で


イ
ン
フ
ラ
を
再
編
す
る
複
雑
な
事
業
で
も

あ
る

今
後

土
地
利
用
の
更
新
な
ど
も

含
め

新
た
な
ニ

ズ
が
出
て
く
る
か
も

し
れ
な
い
﹂

事
業
実
施
に
は
民
間
デ


ベ
ロ

パ

な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
主
体
と

の
連
携
が
欠
か
せ
な
い


　
地
方
都
市
の
ま
ち
づ
く
り
で
は

﹁
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ

の
実
現
や
地
域
活
性
化

に
向
け
た
コ

デ

ネ

ト
業
務
が
増
え

て
い
る
自
治
体
か
ら
の
ニ

ズ
が
多
く


一
定
の
手
応
え
も
あ
る
﹂こ
う
し
た
中


新
た
な
事
業
も
展
開
し
て
い
る

広
島
県

福
山
市
の
福
山
駅
周
辺
で
は

従
来
の
再

開
発
事
業
の
手
法
で
は
な
く

既
存
の
建

物
を
リ
ノ
ベ

シ

ン
し
て
活
用
し

地

域
を
活
性
化
す
る
新
し
い
試
み
に
も
挑
戦

し
て
い
る

地
域
活
性
化
の
核
と
な
る
建

物
に
つ
い
て

Ｕ
Ｒ
が
底
地
を
取
得

民

間
企
業
が
上
物
を
取
得
し
て
リ
ノ
ベ

シ


ン
し
た
上
で
活
用
す
る
こ
と
で

民
間

企
業
の
リ
ス
ク
を
抑
え
る

こ
の
よ
う
に

リ
ノ
ベ

シ

ン
が
実
施
し
や
す
い
土
台

を
Ｕ
Ｒ
が
整
え

小
さ
な
リ
ノ
ベ

シ


ン
を
誘
発
す
る
環
境
づ
く
り
を
行
う
こ
と

で

魅
力
的
な
施
設
や
公
共
空
間
を
誘
導

し

ま
ち
全
体
の
リ
ノ
ベ

シ

ン
に
つ

な
げ
て
い
く


■
多
様
な
技
術
の
活
用

　
Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ

の
イ
ン
タ

ネ

ト
︶
な
ど
新
た
な
情
報

技
術
は

ま
ち
づ
く
り
分
野
で
も
進
展
が

見
込
ま
れ
る

﹁
情
報
技
術
を

ど
の
よ

う
に
実
装
し
て
い
く
か
が
課
題
だ

わ
れ

わ
れ
に
は

団
地

都
市
再
生

海
外
な

ど
活
用
の
フ


ル
ド
は
多
い

何
が
で

き
る
か

研
究
し
て
い
き
た
い
﹂

情
報

技
術
の
活
用
に
向
け
て
は

年

月


﹁
Ｏ
ｐ
ｅ
ｎ
　
Ｓ
ｍ
ａ
ｒ
ｔ
　
Ｕ
Ｒ
研
究

会
﹂を
発
足
さ
せ
た
建
設
や
設
備
不
動

産
な
ど
の
分
野
か
ら

数
社
が
参
加
し


情
報
技
術
活
用
の
プ
ラ

ト
フ


ム
と

し
て
機
能
さ
せ
た
い
考
え
だ


　
一
方
住
宅
の
長
寿
命
化
に
向
け
て
も


さ
ま
ざ
ま
な
技
術
の
活
用
を
模
索
し
て
い

る

﹁
リ
ニ


ア
ル
や
修
繕
は

こ
れ

か
ら
の
Ｕ
Ｒ
が
先
進
性
を
発
揮
で
き
得
る

分
野
で
も
あ
る

修
繕
に
特
化
し
た
Ｂ
Ｉ

Ｍ

さ
ま
ざ
ま
な
施
工
技
術
な
ど
に
つ
い

て
も
研
究
し
た
い

質
を
保

た
ま
ま
長

寿
命
化
で
き
る
こ
と
を
実
証
し

科
学
的

に
証
明
し
な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
﹂
と

の
思
い
が
あ
る
■

災
害
復
旧
・
復
興
支
援

　
Ｕ
Ｒ
は

年
７
月

内
閣
総
理
大
臣
か

ら
﹁
災
害
対
策
基
本
法
に
基
づ
く
指
定
公

共
機
関
﹂
と
し
て
指
定
を
受
け
た

こ
れ

を
契
機
に


年
２
月
に
は

近
畿
地
方

整
備
局
と
災
害
対
応
の
連
携
に
つ
い
て
覚

書
を
交
わ
し
て
い
る

関
係
機
関
か
ら
の

災
害
分
野
で
の
期
待
は
大
き
い


　
こ
う
し
た
中

﹁
２
０
１
９
年
東
日
本

台
風
︵
台
風
第

号
︶
で
大
き
な
被
害
を

受
け
た
長
野
県
の
佐
久
地
域
で
は

﹃
災

害
復
旧
工
事
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
業
務
﹄
を
新

た
に
展
開
し
た

国

県

市
町
村
が
発

注
す
る
多
種
多
様
な
工
事
の
発
注
支
援
を

行
い

各
工
事
の
効
率
的
・
効
果
的
な
実

施
を
支
援
す
る

現
場
は
非
常
に
工
事
が

輻
輳
し

作
業
ヤ

ド
や
通
行
で
き
る
道

路
な
ど
の
制
約
も
多
い
﹂

こ
の
新
た
な

取
り
組
み
の
背
景
に
は

東
日
本
大
震
災

の
被
災
地
で
導
入
し
た﹁
復
興
Ｃ
Ｍ
方
式
﹂

の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
る


■
海
外
か
ら
も
熱
視
線

　
Ｕ
Ｒ
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ

ウ
に
は
海
外
の
都
市
も
熱
視
線
を
送
る


オ

ス
ト
ラ
リ
ア
や
中
国

ミ

ン
マ


な
ど
の
国
々
で

ま
ち
づ
く
り
支
援
に
乗

り
出
す
動
き
が
加
速
し
つ
つ
あ
る


　
オ

ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
ニ


サ
ウ
ス

ウ


ル
ズ
州
傘
下
の
公
社
と

年


月

シ
ド
ニ

西
部
に
あ
る
新
空
港
周
辺

地
区
﹁
エ
ア
ロ
ト
ロ
ポ
リ
ス
﹂
の
ま
ち
づ

く
り
に
向
け
た
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

契
約
を

結
ん
だ

﹁
海
外
イ
ン
フ
ラ
展
開
法
﹂
の

施
行
後
初
と
な
る
外
国
政
府
機
関
と
の
契

約
締
結
と
な

た

﹁
新
空
港
の
整
備
を

契
機
と
し
た
開
発
で

対
象
地
が
約
１
万

１
２
０
０

と
非
常
に
大
き
い

さ
ま
ざ

ま
な
イ
ン
フ
ラ
計
画
と
開
発
事
業
の
調
整

な
ど
に
関
す
る
ニ

ズ
が
高
い
﹂と
い
う


　
一
方

中
国
で
の
﹁
日
中
エ
コ
モ
デ
ル

シ
テ

建
設
﹂に
向
け
て
は
Ｕ
Ｒ
と
現
地

の
中
国
城
市
科
学
研
究
会
が

年
７
月


覚
書
︵
Ｍ
Ｏ
Ｕ
︶
を
交
わ
し
た

Ｕ
Ｒ
に

よ
る
都
市
開
発
事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用

し

﹁
今
後

地
方
政
府
と
の
協
議
を
経

て
エ
コ
モ
デ
ル
シ
テ

を
募
集
・
選
定
し


日
本
企
業
と
と
も
に
プ
ロ
ジ

ク
ト
の
計

画
策
定
や
実
施
支
援
を
行
う
﹂

日
本
企

業
に
よ
る
海
外
展
開
を
後
押
し
す
る
取
り

組
み
の
一
環
と
な
る

こ
の
ほ
か
現
在


複
数
の
国
で
新
た
な
連
携
事
業
に
向
け
た

検
討
も
進
め
て
い
る


■
多
様
な
主
体
と
の
連
携

　
団
地
を

無
印
良
品
や
イ
ケ
ア
ら
と
の

コ
ラ
ボ
レ

シ

ン
に
よ

て
生
ま
れ
変

わ
ら
せ
る
手
法
は

多
方
面
か
ら
注
目
を

集
め
た

﹁
自
分
た
ち

Ｕ
Ｒ
だ
け
で
実

施
で
き
る
取
り
組
み
は
ほ
と
ん
ど
な
い


パ

ト
ナ

の
存
在
が
欠
か
せ
な
い

例

え
ば
団
地
の
再
生
で
は

エ
リ
ア
の
ニ


ズ
を
把
握
す
る
た
め
に
対
話
を
行
い

さ

ま
ざ
ま
な
事
業
者
と
パ

ト
ナ

と
な


て
進
め
る
﹂

　
一
方

新
た
な
取
り
組
み
に
向
け
た
思

い
も
温
め
て
い
る

﹁
地
方
都
市
の
再
生

と

団
地
の
再
生
と
を
連
携
さ
せ
る
取
り

組
み
に
関
心
が
あ
る

例
え
ば

地
方
の

特
産
品
を
団
地
で
販
売
し
た
り

団
地
の

子
ど
も
た
ち
が
地
方
都
市
に
遊
び
に
行

く

災
害
時
に
は
連
携
し
合
う
と
い

た

連
携
だ

双
方
に
メ
リ

ト
が
あ
る
の
で

は
な
い
か

マ

チ
ン
グ
の
あ
り
方
な
ど

も
含
め
て
考
え
た
い
﹂

異
な
る
事
業
同

士
の
連
携
と
い
う
発
想
で
も
あ
る


　
多
様
な
連
携
は

さ
ま
ざ
ま
な
化
学
反

応
を
生
み
出
す

そ
の
構
図
は
い
つ
の
時

代
も
変
わ
ら
な
い


　ＵＲは、地方都市のまちづくり支援の一環と
して、広島県福山市でまち全体のリノベーショ
ンを支援する新たな事業を展開している。取り
組みの１つとして、福山駅前に立地する物件を
対象に、ＵＲが土地を取得、民間企業は建物を
取得して宿泊施設としてオープンさせた。公的
ディベロッパーとして長期的なまちづくりを展
開できる強みを発揮し、ＵＲが底地を取得する
ことで、民間のリスクを抑える環境を構築した。
　この事業は、土地・建物の両方について処分意
向がある不動産のうち、ＵＲが底地を取得した。
この地域には、地主と事業者とのマッチングを
担うまちづくり会社「築切家守舎（つっきりや
もりしゃ）」が事業を展開している。今回の事
業は、築切家守舎と連携しているフューレック
が建物を取得し、リノベーションを実施した。

　リノベーションを終えた建物は、宿泊施設
「AREA INN FUSHIMICHO2-8」として年
月に開業を迎えた。福山市伏見町全体を１つ
の「宿」と見立て・泊まる・食べる・くつろぐ
・学ぶ・遊ぶとさまざまな要素がまちのなかに
散りばめられている。
　ＵＲは福山市で「居心地がよく歩きたくなる
まちなか」を目指した社会実験、パークＰＦＩ
の実現に向けた支援なども展開している。

民
間
リ
ノ
ベ

シ

ン

事
業
支
援
の
仕
組
み

　ＵＲはことし３月、長野県、佐久市、長野県
建設技術センターと、年東日本台風（台風
号）災害からの早期の復旧・復興に向けた協
定を結んだ。４月からＣＭを受託する形で、
「災害復旧工事マネジメント業務」に取り組ん
でいる。
　国や県、市町村、組合・企業団などがそれぞ
れ発注し、輻輳する多種多様な工事を調整した
上で、円滑な工事実施を支援する。ＵＲによる
災害復旧支援の新たな取り組みの１つとなる。
　対象エリアは、計市町村にまたがる長野県
の佐久地域。県の東側に位置し、千曲川沿いに
広がる佐久地域では、台風でカ所を超える
公共土木施設が被災するなど、県内では最も大
きな被害に見舞われた。
　ＵＲによる災害復旧工事マネジメント業務で

は、地方自治体など団体部署が発注する工
事を対象とする。複合・重層的に発注される多
種多様な復旧工事を、横断的に調整し、工事の
効率的・効果的な実施と早期完了を目指す。
　ＵＲは職員を現地に配置し、発注者間、受注
者間それぞれに調整会議を設けた上で、マネジ
メント業務を進める。
　具体的な調整項目は、事業の優先順位付けや
施工順序などの調整、資材やヤードの確保、漁
業協同組合など関連団体との調整、各種手続き
など多岐にわたる。
　台風号による河川や砂防、道路、橋梁、下
水など公共土木施設の被害は、県全体で，
カ所、被害額は億円。
　このうち、佐久地域の被害はカ所（全体
の％）、金額ベースでは億円（％）に
も及ぶ。



都
市
と
地
方

長
期
固
定
金
利
の
特
徴
生
か
す

構想の具体化支援

４
つ
の
支
援

◆
　
　
　
　
　
◆
　
　
　
　
　
◆

次世代まちづくり

プ
ラ
ス
サ
ム
に
転
換
　
関
係
人
口
増
や
す

民
間
都
市
開
発
推
進
機
構
理
事
長
　
花
岡
　

洋
文
氏

まちにいまあるもの　もう一度磨く

虎
ノ
門
一
丁
目
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業

名
古
屋
テ
レ
ビ
塔
全
体
改
修
工
事

北
海
道
ボ

ル
パ

ク︵
仮
称
︶建
設
計
画

都市機能を更新 魅力と集客アップ

北のシンボルに

Ｍ Ｉ Ｎ Ｔ Ｏ 機 構 の 主 な 支 援 実 績　
①所在地②支援形態③支援額④事業施行期間

（２１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
民
間
事
業
者
が
手
掛
け
る
都
市
開
発
事
業
を
金
融
面
か
ら
バ

ク
ア

プ
す
る
民
間
都
市
開
発
推
進
機
構

︵
Ｍ
Ｉ
Ｎ
Ｔ
Ｏ
機
構
︶

こ
と
し
４
月
に
は

ロ

ン
や
出
資
な
ど
支
援
メ
ニ


ご
と
に
分
か
れ
て
い
た
従

来
組
織
を

デ

ベ
ロ

パ

な
ど
を
担
当
す
る
都
市
開
発
支
援
部
と

公
共
団
体
・
金
融
機
関
・
ま
ち
づ
く

り
会
社
な
ど
を
受
け
持
つ
ま
ち
づ
く
り
支
援
部
の
２
部
に
再
編
し
た

時
代
に
応
じ
た
サ

ビ
ス
を
提
供
す
べ

く

組
織
も
進
化
し
続
け
る

花
岡
洋
文
理
事
長
に
ま
ち
づ
く
り
の
目
指
す
べ
き
方
向
性
な
ど
を
聞
い
た


　

交
流
人
口
︵
観
光
客
︶
以
上


定
住
人
口
︵
移
住
者
︶
未
満

の
層

を
﹃
関
係
人
口
﹄
と
呼
ぶ

都
市
圏

と
地
方
圏
の
二
極
化
が
問
題
視
さ
れ

て
久
し
い
が

﹁
特
定
の
地
域
に
継

続
的
に
多
様
な
形
で
か
か
わ
る
関
係

人
口
の
増
加
に
取
り
組
む
こ
と
が


人
口
減
少
下
の
ま
ち
づ
く
り
に
必
要

な
政
策
的
視
点
だ

こ
れ
に
は
大
都

市
も
地
方
も
関
係
な
く

キ

ワ


ド
は

つ
な
が
り

﹂
と
力
を
込
め

る

﹁
大
都
市
で
本
業

地
方
で
副

業
を
す
る
事
例
な
ど

人
手
不
足
対

策
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
移
転
の
た
め
に
有

効
な
手
段
﹂
と
視
線
を
注
ぐ

﹁
定

住
人
口
を
奪
い
合
う
ゼ
ロ
サ
ム
ゲ


ム
で
消
耗
す
る
の
を
や
め
て

関
係

人
口
を
増
加
さ
せ
る
プ
ラ
ス
サ
ム
ゲ


ム
に
転
換
す
べ
き

関
係
人
口
を

移
住
に
結
び
付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
る
必
要
は
な
い
﹂
と
訴
え

る


　
具
体
的
に
は

大
都
市
は
国
内
外

の
都
市
と
の
つ
な
が
り
を
強
化
す
る

た
め

﹁
新
技
術
を
取
り
入
れ

国

際
競
争
力
の
高
い
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
必
要
が
あ
る

２
０
２
７
年
開

業
予
定
の
リ
ニ
ア
新
幹
線
を
に
ら
ん

だ
広
域
的
な
取
り
組
み
も
喫
緊
の
課

題
﹂
と
い
う
認
識
を
示
す

ま
た


﹁
人
口
が
集
中
す
る
地
域
で
は
防
災

・
減
災
へ
の
取
り
組
み
が
重
要
で
あ

り
今
後
は
地
震
洪
水
に
加
え
て
感

染
症
対
策
に
も
力
を
入
れ
る
べ
き
﹂

と
指
摘
す
る


　
一
方
で

地
方
創
生
の
取
り
組
み

を
加
速
す
る
必
要
性
も
重
要
視
す

る

﹁
近
年

観
光
に
力
を
入
れ
る

地
域
が
多
く

ホ
テ
ル
の
相
談
が
増

え
て
き
た
﹂
と
し
た
上
で

﹁
１
年

ほ
ど
前
か
ら

大
阪
な
ど
の
比
較
的

安
価
な
ホ
テ
ル
は
供
給
過
剰
と
の
見

方
が
強
く
な

て
い
る
各
地
域
で


ど
の
価
格
帯
の
ホ
テ
ル
が
求
め
ら
れ

て
い
る
の
か
市
場
の
分
析
が
不
可
欠

に
な
る
﹂
と
注
意
を
喚
起
す
る


　
大
都
市
と
地
方
を
つ
な
ぐ
関
係
人

口
を
増
や
す
上
で
の
最
大
の
課
題

は

﹁
金
銭
的
な
負
担
の
軽
減
﹂
だ

が

こ
れ
に
つ
い
て
も
﹁
全
国
各
地

の
宿
泊
施
設
と
航
空
機
で
の
移
動
を

安
価
に
定
額
制
で
提
供
す
る
企
業
が

現
れ
て
い
る
﹂
と
解
決
の
方
向
を
見

い
だ
す


＊
　
　
　
＊

　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
を
背
景

に

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ


へ
の
取

り
組
み
に
注
目
が
集
ま
る

﹁
当
初

は

イ
ン
フ
ラ
の
効
率
的
な
維
持
・

管
理
か
ら
始
ま

た
話
が

福
祉
サ


ビ
ス
の
効
率
化

さ
ら
に
生
活
に

必
要
な
医
療
・
福
祉
・
商
業
機
能
の

維
持
と
い
う
よ
う
に
進
化
し

世
論

の
支
持
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
な

て

き
た

も
ち
ろ
ん
時
間
の
か
か
る
取

り
組
み
だ
が

始
め
な
け
れ
ば
い
つ

ま
で
も
で
き
な
い
し

始
め
れ
ば
い

つ
か
は
で
き
る
と
思

て
い
る
﹂
と

支
援
に
前
向
き
だ

﹁
重
要
な
こ
と

は

高
齢
者
の
移
動
手
段
の
確
保
﹂

と
し

﹁
自
動
運
転
や
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ

︵
モ
ビ
リ
テ


の
サ

ビ
ス
化
︶

は

大
都
市
よ
り
も
地
方
都
市
や
中

山
間
地
域
で
必
要
だ
ろ
う
﹂と
語
る


　
さ
ら
に

既
存
の
道
路
や
公
園
を

再
整
備
し
て
ウ


カ
ブ
ル
な

居

心
地
が
良
く

歩
き
た
く
な
る
ま
ち

づ
く
り
も
進
む

﹁
既
に
あ
る
も
の

を
も
う
一
度
磨
き
上
げ
て

ま
ち
の

魅
力
を
高
め
る
と
い
う
発
想
は

す

べ
て
の
都
市
に
お
い
て
必
要
だ
﹂
と

強
調
す
る


東京スカイツリーには億円を出
資。機構が必要なリスクを取り、民
間資金の〝誘い水〟の役割を果たした

　
機
構
に
よ
る
支
援
メ
ニ


は
４

つ


年
度
末
で
１
２
６
０
件

１

兆
８
５
０
０
億
円
の
実
績
を
積
み
上

げ
て
き
た

オ
フ

ス

ホ
テ
ル


商
業
施
設
か
ら
ス
ポ

ツ
施
設

テ

レ
ビ
塔
ま
で
支
援
対
象
は
さ
ま
ざ
ま

だ

﹁
３
０
０
万
円
か
ら
３
０
０
億

円
ま
で

ロ

ン
も
エ
ク
イ
テ

も

カ
バ

で
き
る
﹂
こ
と
が
特
徴
で


比
較
的
規
模
の
大
き
い
事
業
が
対
象

の
メ
ザ
ニ
ン
支
援
は

﹁
銀
行
な
ど

が
出
す
シ
ニ
ア
ロ

ン
と
事
業
者
の

エ
ク
イ
テ

の
間
を
つ
な
ぐ
メ
ザ
ニ

ン
ロ

ン
を
提
供
し
て
い
る

１
０

０
億
円
程
度
の
支
援
が
多
い
が



億
｜
３
０
０
億
円
ま
で
幅
が
あ
る
﹂

　
共
同
型
都
市
再
構
築
は
中
規
模
事

業
を
支
援

機
構
が
共
同
事
業
者
と

し
て
建
設
費
を
一
部
負
担
し

竣
工

時
に
取
得
し
た
持
分
を
事
業
者
に
譲

渡

そ
の
代
金
を
長
期
割
賦
で
返
済

し
て
も
ら
う
仕
組
み
で
﹁
長
期
ロ


ン
と
同
様
の
効
果
が
あ
る
﹂と
い
う


　
ま
ち
再
生
出
資
は

﹁
特
に
地
方

で
は
エ
ク
イ
テ

が
不
足
す
る
場
合

が
多
い
た
め

機
構
が
出
資
し
て
こ

れ
を
補
完
す
る
﹂こ
と
に
よ
り
全
国

各
地
で
幅
広
い
事
業
を
支
援
す
る


　
ま
ち
づ
く
り
フ

ン
ド
支
援
の
う

ち

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
型
は

﹁
地
銀

・
信
金
な
ど
と
機
構
が
半
分
ず
つ
拠

出
し
て
ま
ち
づ
く
り
フ

ン
ド
を
組

成
し

空
き
家
や
空
き
店
舗
を
活
用

し
た
リ
ノ
ベ

シ

ン
ま
ち
づ
く
り

な
ど
に
対
し

出
資
や
社
債
取
得
を

行
う

現
在

フ

ン
ド
が
組
成
さ

れ
そ
の
規
模
は
４
千
万
｜
２
億
円


個
々
の
事
業
へ
の
支
援
額
は
数
百
万

｜
数
千
万
円
﹂
と
い
う
状
況
だ


＊
　
　
　
＊

　
機
構
が
果
た
す
べ
き
役
割
は


﹁
金
融
機
関
と
し
て
事
業
計
画
を
審

査
し

ロ

ン
や
出
資
な
ど
を
通
じ

て
事
業
を
支
援
す
る
こ
と
が
基
本
﹂

と
明
確
だ

さ
ら
に

﹁
ま
だ
構
想

段
階
の
も
の
を
具
体
的
な
事
業
計
画

に
ま
と
め
る
こ
と
や

建
築
計
画
・

ア
ク
セ
ス
整
備
な
ど
に
つ
い
て
助
言

す
る

さ
ら
に
は
関
係
機
関
と
の
調

整
を
仲
立
ち
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ

と
も
必
要
に
な

て
く
る
﹂
と
役
割

の
進
化
も
見
据
え
る


　
１
９
８
７
年
の
設
立
以
来

時
代

の
変
化
に
迅
速
に
対
応
し
て
き
た
機

構
﹁
民
間
活
力
の
活
用
に
始
ま
り


バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
土
地
取
得
・
譲
渡

業
務

さ
ら
に
リ

マ
ン
・
シ



ク
時
の
経
済
危
機
対
応
業
務
と

大

き
な
課
題
に
対
応
し
た
時
期
に
支
援

額
が
多
く
な

て
き
た
﹂
と
振
り
返

り

﹁
最
近
は
ゼ
ロ
金
利
を
活
用
し

て

借
入
金
の
一
定
割
合
を
い
ま
の

金
利
水
準
で
固
定
し
よ
う
い
う
企
業

が
増
え
て
い
る

長
期
固
定
金
利
と

い
う
機
構
の
特
徴
を
生
か
し
て

こ

の
よ
う
な
動
き
を
支
援
し
た
い
﹂
と

い
う
思
い
を
描
く


①東京都港区②メザニン支援
業務③億円④年２月
年月

①
名
古
屋
市
②
ま
ち
再
生
出
資
業
務
③
１
億
円
④

年
２
月
｜

年
６
月

①
北
海
道
北
広
島
市
②
ま
ち
再
生

出
資
業
務
③

億
円
④

年
５
月

｜

年

月

　国家戦略特区の認定事業と
して、オフィス、ビジネス支
援施設、バスターミナルなど
が入る複合ビルを整備した。
虎ノ門地区における国際ビジ
ネス拠点の機能強化を始め、
虎ノ門ヒルズ駅と既存の銀座
線虎ノ門駅に直結する地下歩
行者通路やバスターミナルの
設置による交通拠点の整備、
歩行者ネットワークを形成。
市街地再開発事業として、街
区の再編と都市機能の更新、
地域全体の防災機能向上にも
寄与する。

　Park-PFI制度を導入した
久屋大通公園の大規模リニュ
ーアルに合わせたテレビ塔の
免震と改修工事。全国３例目
の「民間誘導施設等整備事業
計画」の認定案件。塔内には
プロジェクションマッピング
の設備を常設し、塔体のライ
トアップもすべてフルカラー
ＬＥＤ化するなど、魅力アッ
プと集客機能を強化した。市
内外から集うようなにぎわい
空間を創出し、訪れて楽しい
まちづくりを推進すること
で、地域を活性化する。

　きたひろしま総合運動公園
予定地に「球場を核としたま
ちづくり」をテーマとし、北
海道のシンボルとなる広域交
流拠点を整備する官民連携事
業。収容人数３万，人規

模となる新球場と宿泊やレジ
デンス、飲食、アリーナ、ス
ポーツメディカル、教育・保
育などの周辺施設を段階的に
整備。進化していくまちづく
りと、多様な世代がスポーツ
を通じて触れ合うコミュニテ
ィー空間を目指す。



虎
ノ
門
・
神
谷
町
エ
リ
ア

国
際
ビ
ジ
ネ
ス
拠
点
へ
オ
フ

ス
開
発
活
発
化

品川・高輪エリア 高輪ゲートウェイ駅開業で新たな舞台に

都内のプロジェクト

複
数
エ
リ
ア
で
進
行
す
る
未
来
へ
の
挑
戦

（２２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
米
国
大
使
館
な
ど
が
立
地
す
る
虎
ノ
門

・
神
谷
町
エ
リ
ア
で
は

国
際
ビ
ジ
ネ
ス

拠
点
と
し
て
の
機
能
強
化
に
向
け
て

再

開
発
事
業
が
活
況
を
呈
し
て
い
る

６
月

の
開
業
を
見
込
む
東
京
メ
ト
ロ
日
比
谷
線

﹁
虎
ノ
門
ヒ
ル
ズ
駅
﹂
は

特
徴
的
な
プ

ロ
ジ

ク
ト
だ

駅
と
一
体
と
な

た

﹁
︵
仮
称
︶
虎
ノ
門
ヒ
ル
ズ
ス
テ

シ


ン
タ
ワ

﹂
と


年
に
完
成
し
た
虎
ノ

門
ヒ
ル
ズ
森
タ
ワ


４
月
に
開
業
す
る

ビ
ジ
ネ
ス
タ
ワ


建
設
中
の
レ
ジ
デ
ン

シ

ル
タ
ワ

の
計
４
棟
で

区
域
面
積

７
・
５


総
延
べ
床
面
積
約

万
平
方


の
虎
ノ
門
ヒ
ル
ズ
と
な
る

森
ビ
ル
が

中
心
に
な

て
開
発
を
進
め
て
い
る


　
そ
の
北
西
側
で
は

都
市
再
生
機
構

︵
Ｕ
Ｒ
︶
や
国
家
公
務
員
共
済
組
合
連
合

会
に
よ
る
﹁
虎
ノ
門
二
丁
目
地
区
第
一
種

市
街
地
再
開
発
事
業
﹂
が
進
む

虎
の
門

病
院

国
立
印
刷
局

共
同
通
信
会
館
な

ど
の
一
体
再
開
発
だ


年
５
月
に
国
立

印
刷
局
跡
地
に
新
し
く
虎
の
門
病
院
が
開

業
し
た

旧
虎
の
門
病
院
跡
地
で
は
業
務

棟
が
９
月
に
着
工
し

オ
フ

ス
や
店
舗

用
途
の
施
設
と
な
る


　
周
辺
で
開
発
が
進
む
中

日
本
消
防
協

会
も
虎
の
門
病
院
に
隣
接
す
る
﹁
日
本
消

防
会
館
﹂
を
建
て
替
え
る


年
に
着
工

し


年
３
月
の
完
成
を
目
指
す


　
こ
の
ほ
か
東
京
メ
ト
ロ
日
比
谷
線
・
神

谷
町
駅
に
近
い
約
１
・
６

で
は

森
ト

ラ
ス
ト
が
﹁
東
京
ワ

ル
ド
ゲ

ト
﹂
の

開
発
を
進
め
て
き
た

核
と
な
る
大
規
模

複
合
ビ
ル
﹁
神
谷
町
ト
ラ
ス
ト
タ
ワ

﹂

が
３
月

日
に
竣
工

オ
フ

ス
や
ホ
テ

ル
機
能
の
施
設
で

地
下
鉄
連
絡
通
路
も

新
設
さ
れ
た


　
神
谷
町
駅
の
西
側
で
は
森
ビ
ル
が

﹁
虎
ノ
門
・
麻
布
台
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹂を
主

導
し
て
い
る


Ｍ
ｏ
ｄ
ｅ
ｒ
ｎ
　
Ｕ
ｒ

ｂ
ａ
ｎ
　
Ｖ
ｉ
ｌ
ｌ
ａ
ｇ
ｅ

を
テ

マ

に

オ
フ

ス

住
宅

ホ
テ
ル

イ
ン

タ

ナ
シ

ナ
ル
ス
ク

ル
商
業
施
設


文
化
施
設
な
ど
か
ら
な
る
大
規
模
開
発

だ


　
木
造
建
物
が
密
集
す
る
エ
リ
ア
を
﹁
国

際
都
市
の
洗
練
さ
と
小
さ
な
村
の
よ
う
な

親
密
さ
﹂
を
兼
ね
そ
ろ
え
た
ま
ち
に
つ
く

り
替
え
る

中
央
広
場
は
約
６
０
０
０
平

方

と
広
大
で

緑
化
面
積
は
２
・
４


に
上
る
な
ど

自
然
と
建
物
が
一
体
化
し

た
施
設
開
発
を
目
指
す


高
輪
ゲ

ト
ウ

イ
駅
周
辺
で
は
泉
岳
寺

駅
地
区
再
開
発
や
品
川
開
発
プ
ロ
ジ

ク

ト
︵
第
Ｉ
期
︶
が
進
む

　東京都内の各地で、駅を中心とした
まちづくりが進んでいる。３月日、
ＪＲ東日本「高輪ゲートウェイ駅」が
開業した。東京都による「泉岳寺駅地
区第二種市街地再開発事業」と隣接す
る地下鉄泉岳寺駅は、将来的に高輪ゲ
ートウェイ駅と接続される。品川駅北
口周辺ではＪＲ東日本による大規模な
まちづくり「品川開発プロジェクト
（第Ｉ期）」が月に着工し、年度
にも全体完成する。
　高輪ゲートウェイ駅は、山手線とし
ては番目、京浜東北線としては番
目の新駅。隈研吾氏が駅舎のデザイン
アーキテクトを担当した。折り紙をモ

チーフとした大屋根や吹き抜け、大き
なガラス面、木材の活用などで「和」
を感じるデザインとなっている。
　同駅が玄関口となる品川開発プロジ
ェクト（第Ｉ期）は、品川駅北側のＪ
Ｒ品川車両基地跡地を活用して、４街
区総延べ約万平方㍍の施設群を整備
する。住宅、学校、飲食店、劇場展示
場、オフィスや商業店舗、ホテル、コ
ンベンション施設で構成する計画だ。
　現在、特定建築者の公募選定を進め
ている泉岳寺駅地区第二種市街地再開
発事業は、ＲＣ一部ＳＲＣ・Ｓ造地下
３階地上階建て塔屋１層延べ約万
，平方㍍の規模を見込む。ホーム

拡幅など泉岳寺駅の大規模改良工事と
連動して実施する。年度の完成を目
指している。
　また、品川駅から白金高輪駅をつな
ぐ約．㌔の地下鉄構想も生まれてい

る。東京都は「品川駅・田町駅周辺ま
ちづくりガイドライン」に同構想
を新たに盛り込んだ。実現に向けて事
業計画の検討を進める方針だ。

名
称
‖
①
着
工
②
開
業
③
用
途

　東京都内では、駅を中心とした各エリアで多数の再開

発事業が進んでいる。旺盛なオフィス需要に対応した事

務所機能や、職住近接に役立つ住宅機能、訪日外国人観

光客を受け入れるホテル機能の床面積が増加している。

５Ｇ（第５世代移動通信システム）といった新たな技術

や、エリアマネジメントなど開発後の未来も見据えた取

り組みにより、東京は大きく変貌を遂げようとしている。



渋谷エリア 遊職一体、若者も大人も集えるまちへ

一部でサービス開始
５Ｇ

都内でも導入検討
ＬＲＴ

地域の魅力育てる
エリアマネジメント

次世代まちづくり

テ
ク
ノ
ロ
ジ

が
切
り
開
く
進
化
形

（２３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

※
写
真
は
お
お
ま
か
な
位
置
を
示
し
た
も
の

　年に一度と言われる渋谷の大規
模開発。センター街や渋谷など〝若
者のまち〟のイメージが強い渋谷だが、
オフィスの増加や大人向け商業ビルの
新設など、幅広い世代が集えるまちに
変化し始めている。年は、渋谷エ
リアで最も高い約㍍の複合施設
「渋谷スクランブルスクエア（東棟）」
を筆頭に、４つの大規模複合ビルがオ
ープン。年度まで開発は続き、渋谷
駅前や道玄坂、宮下公園など複数地区
での施設開業が控える。
　東急グループが先導する渋谷の大規
模開発の特徴として、年４月の渋谷
ヒカリエ開業以来、大規模複合ビルの

すべてにオフィスが入居している点が
挙げられる。オフィスを中心としたビ
ルも少なくない。従来、渋谷のオフィ
スは小規模なものが多く、年ごろ
のＩＴバブルで一度は渋谷に集まった
ＩＴ関連企業が、続々と六本木を中心
としたエリアに移転した。
　一転、開発によるオフィス数の増加
で、ＩＴやスタートアップ企業を中心
とした企業が渋谷に戻り始めている。
三鬼商事の調べによると、年８月に
渋谷区のオフィス平均賃料が千代田区
を超えて以来、都心５区（千代田・中
央・港・新宿・渋谷区）でトップをキ
ープしている。

　大人向け商業施設の整備も少しずつ
動き出している。年４月、〝渋谷が
オトナになる日〟を掲げ、渋谷マーク
シティが開業するものの、大人をター
ゲットにした施設は増えなかった。そ
の年後、主に代女性の購買ニ
ーズに応えた渋谷ヒカリエがオープ
ン。年月には、渋谷フクラス内の
商業施設「東急プラザ渋谷」が開業。
〝大人をたのしめる渋谷へ〟をコンセ
プトに、代以上の大人をターゲット
にした。
　一方で、若者ニーズを捉えた施設の
建て替えも進む。その筆頭が、年
月にオープンした渋谷ＰＡＲＣＯだ。

任天堂やポケモンなど、ゲームやアニ
メの世界観を体感できるフロアや、デ
ジタルテクノロジーを活用した買い物
体験を提供する。
　６月には、再整備を進めている宮下
公園が「ＭＩＹＡＳＨＩＴＡ　ＰＡＲ
Ｋ」として生まれ変わる。渋谷ストリ
ートの象徴として親しまれていたスケ
ートボードパークなどに加え、多目的
に遊べるサンドコートも新設する。
　大規模開発が進む渋谷は、遊ぶ場所
から〝遊びと働く場所が融合したまち〟
へ、若者中心だったまちが、〝若者も
大人も楽しめるまち〟へと変貌の真っ
只中にいる。

　
５
Ｇ
は

高
速
・
大
容
量
・
多
数
同
時
接
続

・
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
の
通
信
が
可
能
な
次
世
代

通
信
サ

ビ
ス

３
月
か
ら
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ


Ｋ
Ｄ
Ｄ
Ｉ

ソ
フ
ト
バ
ン
ク
の
携
帯
大
手
３
社

は

都
市
部
を
中
心
と
し
た
一
部
地
域
で
商
用

サ

ビ
ス
を
開
始
し
た

今
後
基
地
局
の
整
備

な
ど
が
進
む
と

ま
ち
や
家
に
あ
る
さ
ま
ざ
ま

な
設
備
や
家
電
の
Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ


ネ

ト
︶
化

車
の
自
動
運
転

Ｖ
Ｒ
︵
仮
想

現
実
︶
な
ど
を
利
用
し
た
多
彩
な
表
現
な
ど
が

当
た
り
前
に
な
る

ト
ヨ
タ
自
動
車
と
Ｎ
Ｔ
Ｔ

は
連
携
し

静
岡
県
裾
野
市
の
約

万
平
方


で
人
や
車

サ

ビ
ス
が
イ
ン
タ

ネ

ト
で

つ
な
が
る
ス
マ

ト
シ
テ


実
現
に
向
け
動

き
出
し
た


　
Ｌ
Ｒ
Ｔ
は

次
世
代
型
路
面
電
車
と
呼
ば

れ
る
軌
道
系
交
通
シ
ス
テ
ム
で

低
床
式
車

両
︵
Ｌ
Ｒ
Ｖ
︶
の
活
用
や
電
停
の
バ
リ
ア
フ

リ

化
に
よ
り

乗
降
時
の
段
差
を
解
消
で

き
る

定
時
性

速
達
性

快
適
性
に
も
優

れ
る
な
ど

誰
も
が
利
用
し
や
す
い
交
通
機

関
と
し
て
欧
州
や
北
米

オ

ス
ト
ラ
リ
ア

な
ど
海
外
の
多
く
の
都
市
で
普
及
が
進
ん
で

い
る

国
内
で
は
富
山
市
で
運
行
中

宇
都

宮
市
で
も
２
０
２
２
年
３
月
開
業
を
目
指
し

工
事
が
進
む

都
内
で
は

豊
島
区
が
池
袋

駅
東
口
を
起
点
に
地
下
鉄
東
池
袋
駅
前
な
ど

を
通
る
ル

ト

葛
飾
区
が
新
小
岩
駅
と
金

町
駅
を
結
ぶ
７
・
１

で
Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
導
入
を

検
討
し
て
い
る


　
住
民
・
事
業
者
・
地
権
者
ら
が
主
体
と
な
り


地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
力
形
成
を
目
指
す
エ
リ
ア
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
の
取
り
組
み
が
各
地
で
活
発
化
し

て
い
る
建
物
を
開
発
し
て
終
わ
り
で
は
な
く


そ
の
後
の
維
持
管
理
・
運
営
方
法
を
考
え
地
域

を
育
て
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ

地
域
の
活
力

が
増
進
・
回
復
し
て
来
街
者
が
増
加
す
る
だ
け

で
は
な
く
空
き
地
や
空
き
店
舗
の
減
少
土
地

・
建
物
の
資
産
価
値
向
上
住
民
ら
の
地
域
へ
の

愛
着
や
満
足
度
ア

プ
も
期
待
で
き
る

都
内

で
は
六
本
木
六
丁
目
地
区︵
六
本
木
ヒ
ル
ズ
︶

や
晴
海
一
丁
目
地
区
︵
ト
リ
ト
ン
ス
ク
エ
ア
︶

な
ど
多
く
の
地
域
で
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
進
み

建
物
完
成
後
の
現

在

地
域
の
魅
力
が
年
々
増
し
て
き
て
い
る




都市健全化のコンダクターに実績生かして計画をリード説得力のある提案が強みに

徐
々
に
で
は
取
り
残
さ
れ
る

日建設計
都市デザイン部部長
来住　竜一氏

ＮＴＴファシリティーズ
都市・建築設計部長
坂元　剛夫氏

Ｉ
Ｃ
Ｔ
で
地
域
の
課
題
解
決

日本設計
常務執行役員都市計画群長

田島　泰氏

組
合
わ
せ
の
付
加
価
値
創
出

設計事務所の役割

（２４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
少
子
高
齢
化
に
よ
り

人
手
が
不
足

す
る
状
況
が

既
存
サ

ビ
ス
の
品
質

維
持
に
深
刻
な
影
響
を
与
え
る

Ｉ
ｏ

Ｔ
で
収
集
さ
れ
る
情
報
を
Ａ
Ｉ
化
が
進

む
Ｉ
Ｃ
Ｔ
デ
バ
イ
ス
で
活
用
し
て

自

動
化
・
省
力
化
が
推
し
進
め
ら
れ
る
こ

と
で

人
が
関
わ
る
必
要
の
な
い
シ
ス

テ
ム
が
構
築
さ
れ

サ

ビ
ス
品
質
が

維
持
さ
れ
る

進
展
し
た
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術

を
ま
ち
づ
く
り
に
組
み
込
む
こ
と
が


地
域
の
抱
え
る
課
題
解
決
に
貢
献
す

る


　
ス
マ

ト
シ
テ


化
の
進
展
に

は

個
別
最
適
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
や
シ
ス

テ
ム
を

統
合
的
な
プ
ラ

ト
フ



ム
︵
都
市
Ｏ
Ｓ
︶
の
下
で
つ
な
げ
る
視

点
が
必
要
に
な
る
ス
マ

ト
化
に
は


ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
多
様
な
ス
テ


ク
ス
ホ
ル
ダ

の
全
体
最
適
を
志
向
し

た
合
意
形
成
が
重
要
だ


　
構
築
段
階
の
課
題
と
し
て
は

地
域

の
住
民
や
企
業
な
ど
と
の
合
意
形
成
手

続
き

実
現
フ


ル
ド
へ
の
規
制
緩

和

持
続
的
な
事
業
化
な
ど
が
あ
る


運
用
段
階
で
は

膨
大
な
デ

タ
の
取

り
扱
い

個
人
情
報
保
護
や
サ
イ
バ


セ
キ

リ
テ


対
応

統
合
的
に
情

報
を
管
理
す
る
プ
ラ

ト
フ


ム
の

確
立
な
ど
が
重
要
な
課
題
に
な
る


　
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ア

バ
ン
ソ
リ


シ

ン

ズ
グ
ル

プ
で
は
建
物
・
不
動
産
の
企

画
か
ら
構
築

運
営
・
管
理
ま
で
を
担


て
い
る

多
様
な
分
野
で
エ
キ
ス
パ


ト
の
力
が
求
め
ら
れ
る
ス
マ

ト
シ

テ


構
築
に
対
し

当
社
は
こ
れ
ら

業
務
の
中
で
培

て
き
た
エ
ネ
ル
ギ


と
建
築
の
技
術

経
験
を
生
か
し

都

市
Ｏ
Ｓ
に
つ
な
が
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
を
駆

使
し
な
が
ら
各
分
野
の
力
を
高
い
レ
ベ

ル
で
融
合
す
る
こ
と
で

そ
の
実
現
に

貢
献
で
き
る


　
多
種
多
様
な
関
係
者
に
対
し

与
条

件
を
整
理
し

取
り
組
む
べ
き
課
題
と

目
標
を
示
し
て
プ
ロ
ジ

ク
ト
を
リ


ド
す
る
こ
と
で

設
計
事
務
所
は
イ
ニ

シ
ア
チ
ブ
を
発
揮
し
て
い
け
る

新
規

プ
レ

ヤ

の
参
入
に
際
し
て
も

そ

の
分
野
に
対
し
コ
ラ
ボ
レ

テ

ブ
な

ス
タ
イ
ル
で
プ
ロ
ジ

ク
ト
に
取
り
込

む
こ
と
で

ま
ち
の
課
題
解
決
に
向
け

た
先
導
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
る


　
新
た
な
プ
レ

ヤ

の
参
画
に
よ
る

付
加
価
値
を
創
出
す
る
た
め
に
は

新

規
参
入
者
と
同
じ
目
線
で
サ

ビ
ス


ビ
ジ
ネ
ス
の
両
面
を
捉
え
直
す
こ
と
が

重
要
に
な
る

Ｎ
Ｔ
Ｔ
グ
ル

プ
各
社

と
の
連
携
で
通
信
イ
ン
フ
ラ
設
備
を
支

え
続
け
て
き
た
経
験
と

多
く
の
デ


タ
セ
ン
タ

を
構
築
し
て
き
た
実
績
を

生
か
し

プ
ラ

ト
フ


マ

を
始

め
と
し
た
多
様
な
プ
レ

ヤ

と
同
じ

目
線
を
持

て
課
題
解
決
に
取
り
組
ん

で
い
く


　
Ａ
Ｉ
や
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
駆
使
す
る
自
動
運

転
シ
ス
テ
ム
や
Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
︵
モ
ビ
リ
テ



の
サ

ビ
ス
化
︶
な
ど
の
モ
ビ
リ

テ


革
命
が
都
市
に
与
え
る
イ
ン
パ

ク
ト
は
計
り
知
れ
な
い

特
に
Ｍ
ａ
ａ

Ｓ
に
は
多
様
な
企
業
が
参
加
し
つ
つ
あ

り

あ
ら
ゆ
る
サ

ビ
ス
が
Ｉ
Ｃ
Ｔ
で

つ
な
が
る
の
で

乗
り
換
え
拠
点
で
あ

る
駅
の
前
に
必
ず
し
も
都
市
機
能
を
集

積
さ
せ
る
必
要
が
な
く
な
る
か
も
し
れ

な
い

そ
う
な
る
と
立
地
ポ
テ
ン
シ


ル
を
テ
コ
に
進
め
ら
れ
て
き
た
Ｔ
Ｏ
Ｄ

︵
公
共
交
通
指
向
型
開
発
︶
も
次
な
る

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
探
る
必
要
が
あ

る


　
世
界
に
先
ん
じ
て
超
高
齢
化
・
少
子

化
に
伴
う
労
働
力
不
足

地
方
の
急
激

な
過
疎
化
が
進
む
わ
が
国
で
は

ス


パ

シ
テ


化
に
よ
る
労
働
生
産
性

の
向
上

普
遍
的
な
都
市
サ

ビ
ス
の

展
開
は
不
可
欠
だ

た
だ

Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ

︵
ウ

バ

︶
が
道
路
運
送
法
の
規
制

で
日
本
で
は
事
業
展
開
で
き
な
い
よ
う

に

相
当
の
規
制
緩
和
を
断
行
し
な
い

と
ス

パ

シ
テ


は
実
現
し
な

い

特
区
を
設
け
て
徐
々
に
普
及
さ
せ

る
や
り
方
で
は

あ

と
い
う
間
に
世

界
か
ら
取
り
残
さ
れ
て
し
ま
う


　
ス
マ

ト
シ
テ


に
は

都
市
に

お
け
る
生
活
環
境
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
︵
Ｑ
ｕ
ａ

ｌ
ｉ
ｔ
ｙ
　
ｏ
ｆ
　
Ｌ
ｉ
ｆ
ｅ
︶
を
高

め
て
い
く
た
め
の
総
合
的
視
点
が
必
要

に
な
る

都
市
の
基
本
構
成
要
素
で
あ

る
建
築
レ
ベ
ル
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
を
よ
り
高
め

て
い
く
こ
と
は
も
ち
ろ
ん

モ
ビ
リ
テ



革
命
で
歩
行
者
が
主
役
と
な
る
時

代
に
は
都
市
の
パ
ブ
リ

ク
ス
ペ

ス

の
充
実
化
が
求
め
ら
れ
る

日
建
設
計

で
は
﹁
Ｐ
ｕ
ｂ
ｌ
ｉ
ｃ
　
Ａ
ｓ
ｓ
ｅ
ｔ

　
Ｌ
ａ
ｂ
﹂と
い
う
チ

ム
を
中
心
に


地
方
自
治
体

企
業

交
通
事
業
者
な

ど
を
巻
き
込
み
な
が
ら

パ
ブ
リ

ク

ス
ペ

ス
の
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い

る


　
海
外
の
都
市
開
発
に
携
わ

た
経
験

か
ら
言
う
と

国
や
地
域
ご
と
に
ス
マ


ト
シ
テ


へ
の
期
待
・
ニ

ズ
を

的
確
に
把
握
し
た
上
で

メ
ニ


を

絞

た
コ
ス
ト
効
率
の
優
れ
た
シ
ス
テ

ム
の
構
築
が
求
め
ら
れ
る


　
建
築
と
土
木
で
構
成
さ
れ
た
人
び
と

の
活
動
の
ハ

ド
な
基
盤
と
し
て
の
都

市
は

ス
マ

ト
化
に
よ
り
一
層
ア
ク

テ

ブ
に
な
り

絶
え
ず
変
化
を
続
け

る
生
命
体
の
よ
う
に
な
る

ヘ
ル
ス
ケ

ア
に
は
ド
ク
タ

が
欠
か
せ
な
い
が


わ
れ
わ
れ
は
ホ
リ
ス
テ


ク
な
総
合

設
計
事
務
所
の
強
み
を
生
か
し

シ
テ



・
ケ
ア
あ
る
い
は
コ
ミ

ニ
テ



・
ケ
ア
の
ド
ク
タ

と
し
て

多
様

な
ス
テ

ク
ホ
ル
ダ

を
巻
き
込
み
な

が
ら

都
市
の
健
全
性
に
目
を
配
り


Ｑ
Ｏ
Ｌ
を
最
大
化
す
る
た
め
の
コ
ン
ダ

ク
タ

に
な
る
べ
き
と
考
え
る


　
日
本
設
計
は

２
０
１
２
年
に
他
の

設
計
事
務
所
に
先
駆
け
て
﹁
ス
マ

ト

シ
テ

計
画
室
﹂
を
設
置
し
た

当
時

は
エ
ネ
ル
ギ

系
が
中
心
で

温
室
効

果
ガ
ス
を
い
か
に
削
減
す
る
か
が
論
点

だ

た
が

Ａ
Ｉ
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
が
発

展
し
た
い
ま

エ
ネ
ル
ギ


モ
ビ
リ

テ


・
人

気
象
・
温
熱
環
境
の
可

視
化
が
新
た
な
価
値
を
生
み
出
し

都

市
づ
く
り
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
て

い
る

多
様
な
要
素
の
組
み
合
わ
せ
に

よ
る
付
加
価
値
の
創
出
が

都
市
や
ま

ち
づ
く
り
の
提
案
に
不
可
欠
に
な
り
つ

つ
あ
る

都
市
そ
の
も
の
が
変
わ
る
の

で
は
な
く
情
報
が
生
活
行
動
を
変
え


そ
の
結
果

都
市
が
変
わ
る
と
い
う
流

れ
に
な

て
き
て
い
る


　
創
立
当
初
か
ら﹁
環
境
の
日
本
設
計
﹂

と
い
う
謳
い
文
句
を
掲
げ
続
け

現
在

に
至

て
い
る

人
間
を
取
り
ま
く
環

境

都
市

建
築
を
ど
う
し
て
い
く
か

を
永
遠
の
テ

マ
と
し
て
追
及
し
て
い

く
と
い
う
精
神
が
あ
り

こ
の
価
値
追

及
は
不
変
で
あ
る


　
こ
れ
ま
で

例
え
ば
東
京
都
の
環
境

計
画
書
制
度
づ
く
り
に
関
わ
る
な
ど
し

て
き
た

大
規
模
開
発
で
の
エ
ネ
ル
ギ


の
面
的
利
用
に
対
し
て
は

設
計
か

ら
運
用
ま
で
効
率
化
を
図
る
た
め
の
ノ

ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
し
て
い
て
お
り

総
合

設
計
事
務
所
と
し
て
の
実
績
が
ベ

ス

に
あ
る


　
ま
た

海
外
で
プ
ロ
ポ

ザ
ル
に
勝

ち
続
け
る
た
め
に
は

新
し
い
ま
ち
づ

く
り
の
付
加
価
値
を
提
案
し
て
い
か
な

け
れ
ば
世
界
の
事
務
所
と
伍
し
て
い
け

な
い

世
界
的
潮
流
と
し
て
ス
マ

ト

シ
テ


の
提
案
は
必
須
に
な

て
い

る


　
新
た
な
価
値
を
生
み
出
す
上
で
の
異

業
種
連
携
は
さ
ら
に
進
む
だ
ろ
う

設

計
事
務
所
は
も
の
を
形
に
し
て
い
く
専

門
家
で
あ
り

構
想
を
実
現
す
る
た
め

の
仕
事
を
し
て
い
る

個
人
的
に
は


異
業
種
連
携
の
中
心
的
役
割
が
設
計
事

務
所
に
し
か
で
き
な
い
か
と
言
え
ば


そ
う
で
は
な
い
と
思

て
い
る


　
と
は
い
え

設
計
事
務
所
に
は
理
想

的
な
都
市
像
を
語
る
引
き
出
し
が
あ

り

歴
史
的
背
景
を
踏
ま
え
た
ま
ち
の

あ
り
方
を
示
す
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

ア
ド
バ
ン
テ

ジ
は
あ
る

全
体
の
絵

姿
を
描
き

的
確
に
次
世
代
の
ま
ち
の

あ
り
方
を
提
示
で
き
る
と
い
う
能
力

を
期
待
さ
れ
て
い
る
の
は
間
違
い
な

い


　
た
だ

便
利
さ
だ
け
が
イ
コ

ル
幸

福
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い

根
源

的
な
人
間
の
欲
求
で
あ
る
健
康
や
快
適

性
と
い
う
視
点
も
今
後
の
都
市

ま
ち

づ
く
り
に
は
欠
か
せ
な
い

そ
れ
ら
を

市
民
目
線
で
説
得
力
を
も

て
提
案
で

き
る
こ
と
も
設
計
事
務
所
の
強
み
だ
と

考
え
て
い
る


　ＩＣＴの急速な進展は、今後の都市やまちづくりのあり方に大きなインパクトを与える。人
口減少・少子高齢化など構造的な課題に立ち向かい、都市・まちの持続的発展を図るためには、
先進技術の活用による機能の高度化やサービスの効率化が必要不可欠だ。ＩｏＴ（モノのイン
ターネット）やＡＩ（人工知能）、ビッグデータの活用などの新たな要素が急速な勢いで都市
・まちづくりに組み込まれていく中で、スマートシティーの概念も従来の「個別分野特化型」

から「分野横断型」に移行しつつある。環境、エネルギー、交通、通信など多様なプレーヤー
が入り乱れる中で、さまざまな課題と対峙しながら蓄積してきた知見、ノウハウをベースに最
適な都市・まちのビジョンを提示することができる建築設計事務所の役割は、ますます重要に
なっている。ソリューションを提供し、新たな価値を創造し続ける建築設計事務所の担当者に、
今後の都市・まちづくりで果たすべき役割などを聞いた。



価値の最大化に向け
ソリューション提供

Ｓｏｃｉｅｔｙ．実現で提言 経
団
連
デ
ジ
タ
ル

革
命
推
進
へ

項
目

次世代まちづくり

細
か
い
気
づ
き
が
ビ
ジ
ネ
ス
に

差
別
化
の
提
案
海
外
で
も
強
み

日建設計総合研究所
理事　　　　　　　
山村　真司氏

（２５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　経団連は３月日、デジタル革新の推
進に焦点を当てた「Society5.0の実現に
向けた規制・制度改革に関する提言」を
公表した。デジタル技術を持続可能な経
済成長に生かすために必要な項目の規
制・制度改革事項を盛り込んだ。「規制
改革推進会議」を中心に、政府全体で提言
の実行に継続的に取り組むよう求めてい
く。建設分野におけるデジタル技術の活

用促進や、国土強靱化に向けた「スマー
ト保安の推進」などが盛り込まれている。
　提言では、持続的な成長に向けた課題
として、人口減少・少子高齢化の急速な
進展、働き手の減少に伴う生産性の維持
・向上、大規模自然災害の発生頻度が高
まる中での効率的・効果的な社会インフ
ラの整備・確保などを列挙。
　既に個別企業では、デジタル技術を活

用して新たな価値創造に取り組む動きが
あることから、企業の革新的な技術の活
用を後押しし、Society5.0を早期に具体
化するために、企業・業種・省庁などの
枠を越えた横断的な視点でデジタルを前
提にした法制度、行政の構築、デジタル
革新を支えるデータの取得・活用に向け
た環境整備を求めている。
　建設分野におけるデジタル技術の活用
促進では、建設生産・管理システム全体
の効率化・高度化を図る観点から、建築
・土木両分野でのデジタルデータ（３Ｄ

モデル）の蓄積・活用を要望。具体的に
は、ＢＩＭデータを使った建築確認申請
の実現、発注図書としてのＢＩＭ・ＣＩ
Ｍデータの採用、ＢＩＭ・ＣＩＭデータ
の権利・使用に関するルールやガイドラ
イン整備を盛り込んでいる。
　建設業界の労働力不足が深刻化する中
で、限られたリソースを複数の工事現場
で有効に活用することが急務になってい
ることから、監理技術者の配置における
専任・常駐要件の緩和も要望している。
　国土強靱化に向けては、スマート保安

の推進を要望。デジタル技術を使った鉄
道の施設・車両の定期検査の見直しでは、
鉄道事業者と規制官庁との間で人手によ
る検査と同等の水準を満たすことが確認
された場合には、デジタル技術を活用し
た施設や車両の常時管理を認め、定期検
査そのものを廃止すべきとしている。
　ドローンを活用した各種施設の定期点
検・調査に向けた制度整備も要望。建築
物や橋梁・道路、港湾施設などに関する各
種ガイドラインや告示でドローンが活用
できることを明文化すべきとしている。

　
Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
や
ビ

グ
デ

タ
を
活
用
し
て
社
会
の
あ
り
方
を
根
本
か
ら
変
え
る
都
市
設
計
の
動
き
が
国
際
的

に
急
速
に
進
展
し

国
内
で
も
ス
マ

ト
シ
テ


へ
の
取
り
組
み
が
加
速
し
て
い
る

次
世
代
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

て

多
様
な
プ
レ

ヤ

の
連
携
が
求
め
ら
れ
る
中

日
建
設
計
総
合
研
究
所
︵
Ｎ
Ｓ
Ｒ
Ｉ
︶
の
山
村
真
司
理
事
は
﹁
価

値
の
最
大
化
に
向
け
て
統
合
化
さ
れ
た
ソ
リ


シ

ン
を
提
供
で
き
る
設
計
事
務
所
が
果
た
す
役
割
は
大
き
い
﹂と
し


海
外
で
も
﹁
技
術
と
施
策
の
複
合
化

パ

ケ

ジ
化
に
よ
る
差
別
化
を
提
案
で
き
る
と
い
う
強
み
を
発
揮
で
き
る
﹂
と

自
信
を
見
せ
る
 ｜

｜
ス
マ

ト
シ
テ


の
現

状
と
今
後
の
展
開
を
ど
う
見
る

　
﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ

Ｉ
ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ

ン
タ

ネ

ト
︶
が
こ
こ
数
年
で
加

速
度
的
に
進
展
し

ス
マ

ト
シ
テ



を
後
押
し
し
て
い
る

す
で
に

実
証
実
験
か
ら
実
装
の
フ


ズ
へ

と
移
行
し
て
お
り

ビ
ジ
ネ
ス
と
し

て
成
立
す
る
か
ど
う
か
が
求
め
ら
れ

て
い
る

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
ど
う
展

開
す
る
か
に
つ
い
て

産
官
が
真
剣

に
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
段
階
に
来
て
い
る

さ

ま
ざ
ま
な
分
野
横
断
の
中
で
新
た
な

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
ど
う
見
出
す
か

が
重
要
だ

海
外
で
は
都
市
計
画
の

マ
ス
タ

プ
ラ
ン
段
階
で
ス
マ

ト

化
の
提
案
が
必
須
に
な
り
つ
つ
あ

る

こ
う
し
た
傾
向
は
今
後

国
内

で
も
一
層
進
む
だ
ろ
う
﹂

｜
｜
ス
マ

ト
シ
テ


を
実

現
す
る
上
で
の
課
題
は

　
﹁
国
内
で
は
自
動
運
転
１
つ
と


て
も
規
制
が
あ
り
ハ

ド
ル
が
高

い
技
術
ソ
フ
ト
ウ

ア
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
規
制
が
大
き
な
課
題
だ


エ
ネ
ル
ギ

の
ネ

ト
ワ

ク
化
で

も

道
路
を
ま
た
い
で
ほ
か
の
地
域

に
行
く
だ
け
で
も
道
路
占
用
の
話
が

出
て
き
て
非
常
に
難
し
い
話
に
な

る

法
律
や
条
例
で
が
ん
じ
が
ら
め

に
な

て
い
て

そ
こ
が
ネ

ク
に

な
る

そ
う
い
う
意
味
で
は
ス

パ


シ
テ


構
想
の
実
現
に
向
け

た

国
家
戦
略
特
別
区
域
法
の
改
正

は
期
待
で
き
る
﹂

｜
｜
海
外
で
の
ス
マ

ト
化
プ

ロ
ジ

ク
ト
に
つ
い
て

　
﹁
Ｎ
Ｓ
Ｒ
Ｉ
だ
け
で
も

カ
国



地
域
超
実
績
が
あ
る

例
え
ば


ロ
シ
ア
の
ク
ラ
ス
ノ
ヤ
ル
ス
ク
市
の

住
宅
街
開
発
で
は

循
環
バ
ス
最
適

化
シ
ス
テ
ム
の
構
築

高
効
率
な
マ

ル
チ
エ
ネ
ル
ギ

シ
ス
テ
ム
の
段
階

的
構
築
計
画
に
携
わ

た

循
環
バ

ス
の
シ
ス
テ
ム
で
は

人
流
セ
ン
サ


を
バ
ス
に
取
り
付
け
て
バ
ス
停
別

の
乗
降
客
を
セ
ン
シ
ン
グ
し

デ


タ
分
析
を
も
と
に
バ
ス
の
台
数
を
増

や
さ
ず
に

よ
り
効
率
的
な
運
行
シ

ス
テ
ム
構
築
を
提
案
し
た

ビ

グ

デ

タ
を
活
用
し
て
必
要
最
小
限
の

バ
ス
を
最
大
限
活
用
し
て
効
率
化
を

図
る

お
金
を
か
け
な
い
ス
マ

ト

化
の
好
事
例
だ
と
思
う

細
か
い
気

づ
き
が
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
に
つ
な
が

る
﹂

｜
｜
日
本
の
設
計
事
務
所
は
海

外
で
力
を
発
揮
で
き
る
か

　
﹁
ま
ち
づ
く
り
の
付
加
価
値
と
し

て
ス
マ

ト
シ
テ


の
要
素
を
取

り
入
れ
た
い
と
い
う
ニ

ズ
は
多

い

欧
州
や
米
国
で
ス
マ

ト
シ
テ



が
盛
ん
な
の
は
ま
ち
の
ブ
ラ
ン

ド
力
を
強
化
す
る
た
め
だ

欧
米
諸

国
は
情
報
発
信
が
う
ま
い
の
で
先
進

的
に
見
え
る
が

日
本
の
動
き
が
世

界
か
ら
遅
れ
て
い
る
と
は
思

て
い

な
い

日
本
な
ら
で
は
の
Ｔ
Ｏ
Ｄ

︵
公
共
交
通
指
向
型
開
発
︶

コ
ン

パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
ニ


ズ
は
高
い

こ
れ
ま
で
は
ス
マ


ト
化
に
は
多
く
の
コ
ス
ト
が
か
か


た
が

ツ

ル
が
安
価
に
な
れ
ば
途

上
国
で
も
手
が
届
く

そ
う
な

た

場
合
一
足
飛
び
の
進
展
が
起
こ
る


日
本
は
段
階
を
踏
ん
だ
発
展
を
し
て

き
た
の
で

過
程
で
起
こ
る
課
題
へ

の
対
応
に
つ
い
て
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
設

計
事
務
所
は
蓄
積
し
て
い
る

ど
う

飛
べ
ば
い
い
か
を
理
解
し
て
い
る


そ
こ
に
強
み
が
あ
る
﹂

｜
｜
ス
マ

ト
シ
テ


で
設

計
事
務
所
が
果
た
す
役
割
に
つ

い
て

　
﹁
プ
ラ

ト
フ


ム
に
蓄
積
さ

れ
た
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
膨
大
な
デ


タ
活
用
す
る
た
め
に
は
ソ
リ


シ


ン
が
必
要
に
な
る

設
計
事
務
所

に
は
川
上
段
階
で
の
ま
ち
や
エ
リ
ア

の
最
適
化
や

施
設
運
用
の
ノ
ウ
ハ

ウ
が
あ
る

ス
マ

ト
シ
テ


で

は
単
体
の
ビ
ジ
ネ
ス
ソ
リ


シ


ン
だ
け
で
な
く

横
連
携
が
重
要
に

な
る

利
害
関
係
を
調
整
す
る
の
も

設
計
の
１
つ
で
あ
り

わ
れ
わ
れ
は

効
率
的

競
争
力

癒
し

快
適
性

を
一
緒
の
テ

ブ
ル
に
乗
せ
る
こ
と

が
で
き
る

さ
ま
ざ
ま
な
プ
レ

ヤ


と
の
調
整
に
設
計
事
務
所
は
長
け

て
い
る

こ
れ
ま
で
当
た
り
前
に
担


て
き
た
こ
と
を
強
み
に
ソ
リ



シ

ン
を
提
供
で
き
る
﹂

｜
｜
ス
マ

ト
シ
テ


運
用

の
課
題
は

　
﹁
ソ
フ
ト
ウ

ア
へ
の
依
存
度
が

高
く

常
に
ア

プ
デ

ト
に
対
応

で
き
る
ハ

ド
が
求
め
ら
れ
る

建

物
の
設
備
更
新
と
同
じ
だ
が

エ
ン

ド
ユ

ザ

の
目
線
に
合
わ
せ
て


年
後


年
後
を
に
ら
ん
だ
計
画
を

し
て
お
か
な
い
と

ソ
フ
ト
ウ

ア

の
進
化
に
つ
い
て
い
け
な
く
な
る


も
う
１
つ
は

プ
ラ

ト
フ


ム

へ
の
ア
ク
セ
ス
の
仕
方
だ

デ



プ
ラ

ニ
ン
グ
の
普
及
に
よ
る
ブ
ラ


ク
ボ

ク
ス
化
が
進
め
ば

情
報

リ
テ
ラ
シ

が
よ
り
重
要
性
を
増
し

て
く
る

実
態
と
乖
離
︵
か
い
り
︶

し
て
い
て
も
そ
れ
に
気
づ
か
な
い
と

い
う

虚
と
実
の
見
極
め

バ
ラ
ン

ス
の
と
り
方
も
課
題
に
な
る

わ
れ

わ
れ
が
最
近
提
唱
し
て
い
る
の
は


つ
な
が
る

つ
な
が
ら
な
い
の
選
択

が
で
き
る
社
会
で
あ
る
こ
と

効
率

性
だ
け
を
追
求
し
て
常
に
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
さ
れ
る
の
が
嫌
な
人
も
い
る


今
後
は
情
報
に
ア
ク
セ
ス
し
な
い

﹃
ア
ン
コ
ネ
ク
テ

ド
﹄
の
自
由
も

求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
﹂



コ
ネ
ク
テ


ド
・
シ
テ
﹁
Ｗ
ｏ
ｖ
ｅ
ｎ
　
Ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
﹂　
ト
ヨ
タ

バ

チ

ル
と
リ
ア
ル
　

　
　
両
世
界
で
Ａ
Ｉ
実
証

民間企業が連携　ゼロからのまちづくり

横浜市
ＳＤＧｓ未来都市

鎌倉市
ＳＤＧｓ未来都市


連
携
に
よ
る
横
浜
型﹃
大
都
市
モ
デ
ル
﹄創
出
事
業

デザインＣがニーズつなぐ
持
続
可
能
な
都
市
経
営﹃
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
か
ま
く
ら
﹄の
創
造

４期基本計画に市民参画

持続的発展へ

（２６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
大
手
自
動
車
メ

カ

﹁
ト
ヨ
タ
自
動
車
﹂

が
目
指
す
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
｜
｜

東
富
士

︵
静
岡
県
裾
野
市
︶
の
敷
地
約

・
８

を
舞

台
に
あ
ら
ゆ
る
モ
ノ
や
サ

ビ
ス
が
つ
な
が
る

﹁
Ｗ
ｏ
ｖ
ｅ
ｎ
　
Ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
︵
ウ

ブ
ン
・
シ

テ

︶
﹂
と
名
付
け
た
実
証
都
市
・
コ
ネ
ク
テ



ド
・
シ
テ

プ
ロ
ジ

ク
ト
は
２
０
２
１

年
初
頭
に
着
工
す
る

Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｅ
︵
コ
ネ
ク
テ



ド

自
動
化

シ

ア

電
動
化
︶

Ａ

Ｉ
︵
人
工
知
能
︶

パ

ソ
ナ
ル
モ
ビ
リ
テ




ロ
ボ

ト
な
ど
を
実
証

ま
ち
の
設
計
に

デ
ン
マ

ク
の
著
名
な
建
築
家
ビ

ル
ケ
・
イ

ン
ゲ
ル
ス
氏
を
迎
え

パ

ト
ナ

企
業
や
研

究
者
が
幅
広
く
参
画

Ｔ
Ｏ
Ｙ
Ｏ
Ｔ
Ａ
が
描
く

次
世
代
の
ま
ち
づ
く
り
を
紹
介
す
る


まちの中心や各ブロックに設ける公園や広場が
住民同士をつなげ、コミュニティーを形成する

トヨタ自動車の従業員やプロジェクト関係者ら約，人が生活することを想定

　
従
来
の
各
国
政
府
・
自
治
体
主

導
の
民
間
参
画
型
と
は
異
な
り


民
間
企
業
が
ゼ
ロ
か
ら
す
べ
て
を

つ
く
り
上
げ
よ
う
と
す
る
前
例
は

な
い

１
０
０
年
に
一
度
の
大
変

革
期
に
あ
る
自
動
車
業
界
の
一
企

業
が
こ
れ
ま
で
の
概
念
を
壊
し


あ
ら
ゆ
る
サ

ビ
ス
を
具
現
化
す

る
場
と
し
て
選
ん
だ
の
が
﹁
Ｗ
ｏ

ｖ
ｅ
ｎ
　
Ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
﹂
だ


　
ト
ヨ
タ
が
こ
の
構
想
を
打
ち
出

し
の
は
こ
と
し
１
月

米
国
ネ
バ

ダ
州
ラ
ス
ベ
ガ
ス
で
開
催
し
た
最

新
技
術
の
見
本
市
﹁
Ｃ
Ｅ
Ｓ
２
０

２
０
﹂
だ

た

登
壇
し
た
豊
田

章
男
社
長
は

﹁
ゼ
ロ
か
ら
ま
ち

を
つ
く
り
上
げ
る
こ
と
は

例
え

今
回
の
よ
う
な
小
さ
な
規
模
で
あ


た
と
し
て
も

ま
ち
の
イ
ン
フ

ラ
の
根
幹
と
な
る
デ
ジ
タ
ル
オ
ペ

レ

テ

ン
グ
シ
ス
テ
ム
も
含
め

た
将
来
技
術
の
開
発
に
向
け
て


非
常
に
ユ
ニ

ク
な
機
会
に
な

る
﹂
と
切
り
出
し
た

﹁
バ

チ


ル
と
リ
ア
ル
の
世
界
の
両
方
で

Ａ
Ｉ
な
ど
の
将
来
技
術
を
実
証
す

る
こ
と
で

ま
ち
に
住
む
人
々


建
物

車
な
ど
モ
ノ
と
サ

ビ
ス

が
情
報
で
つ
な
が
る
こ
と
で
ポ
テ

ン
シ

ル
を
最
大
化
で
き
る
と
考

え
る
こ
の
プ
ロ
ジ

ク
ト
で
は


将
来
の
暮
ら
し
を
よ
り
良
く
し
た

い
と
考
え
て
い
る
人

こ
の
ユ
ニ


ク
な
機
会
を
研
究
に
活
用
し
た

い
人

も

と
い
い
暮
ら
し
と
Ｍ

ｏ
ｂ
ｉ
ｌ
ｉ
ｔ
ｙ
　
ｆ
ｏ
ｒ
　
Ａ

ｌ
ｌ
を
私
た
ち
と
一
緒
に
追
求
し

て
い
き
た
い
人

す
べ
て
の
参
画

を
歓
迎
す
る
﹂
と
語

た


　
Ｗ
ｏ
ｖ
ｅ
ｎ
の
由
来
と
も
な


た
網
の
目
の
よ
う
に
織
り
込
ま
れ

た
ま
ち
は

３
分
類
さ
れ
た
道
に

よ

て
形
成
す
る
第
１
の
道
は


ス
ピ

ド
が
速
い
車
両
専
用
の

﹁
ｅ
｜
Ｐ
ａ
ｌ
ｅ
ｔ
ｔ
ｅ
﹂な
ど


完
全
自
動
運
転
か
つ
ゼ
ロ
エ
ミ


シ

ン
の
モ
ビ
リ
テ


の
み
が

走
行
す
る

第
２
は

歩
行
者
と

ス
ピ

ド
が
遅
い
パ

ソ
ナ
ル
モ

ビ
リ
テ


が
共
存
す
る
プ
ロ
ム

ナ

ド

第
３
は

歩
行
者
専
用

の
公
園
内
歩
道
だ


　
ま
ち
の
建
物
は
主
に
カ

ボ
ン

ニ


ト
ラ
ル
な
木
材
で
建
築

し

屋
根
に
は
太
陽
光
発
電
パ
ネ

ル
を
設
置
す
る
な
ど
環
境
と
の
調

和
や
サ
ス
テ

ナ
ビ
リ
テ


が

前
提
と
な
る

暮
ら
し
を
支
え
る

燃
料
電
池
発
電
を
含
め
て

イ
ン

フ
ラ
は
す
べ
て
地
下
に
設
置
す

る


　
住
民
は

室
内
用
ロ
ボ

ト
な

ど
の
新
技
術
を
検
証
す
る
ほ
か


セ
ン
サ

の
デ

タ
を
活
用
す
る

Ａ
Ｉ
を
使

て

健
康
状
態
の
チ



ク
や
日
々
の
暮
ら
し
に
役
立

て
た
り
す
る
な
ど

生
活
の
質
向

上
も
期
待
で
き
る


　
こ
の
ま
ち
で
は

あ
ら
ゆ
る
も

の
が
つ
な
が
り

サ
ス
テ

ナ
ブ

ル
な
サ

ビ
ス
を
基
本
と
し
た
生

活
が
待

て
い
る


＊
　
　
　
＊

　
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ


メ


シ

ン
が
世
界
的
に
進
み
つ
つ

あ
る
中

都
市
や
地
域
の
機
能
や

サ

ビ
ス
を
高
度
化
し
て
各
種
課

題
を
解
決
す
る
た
め
の
新
た
な
価

値
創
造
に
取
り
組
む
動
き
も
あ

る


　
ト
ヨ
タ
自
動
車
は
３
月

Ｎ
Ｔ

Ｔ
と
の
間
で

ス
マ

ト
シ
テ


ビ
ジ
ネ
ス
の
事
業
化
が
可
能
な


長
期
的
か
つ
継
続
的
な
協
業
関
係

を
構
築
す
べ
く
業
務
資
本
提
携
を

結
ん
だ

両
者
は
ス
マ

ト
シ
テ


実
現
の
コ
ア
基
盤
と
な
る
プ
ラ


ト
フ


ム
を
構
築
・
運
営
す

る

先
行
ケ

ス
と
し
て
選
ん
だ

Ｗ
ｏ
ｖ
ｅ
ｎ
　
Ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
と
東
京

都
港
区
品
川
エ
リ
ア
に
実
装
し


他
都
市
に
連
鎖
的
に
展
開
す
る


　「〝連携〟
による横浜
型『大都市

モデル』創出事業」に取り組む
横浜市。これを担う中核組織が、
年度モデル事業に認定され
た「ヨコハマＳＤＧｓデザイン
センター」だ。民間事業者５者が
共同事業者として立ち上げた。
会員は，者を超え、すでに
件近い相談があるという。事
業化にこぎ着けたものは年度
３事業（目標３事業）、年度は
事業（同６事業）と浸透しつ
つある。
　デザインセンターは、環境・
経済・社会の３側面の統合的解
決を目標に、万の市民と
万ある事業所の連携を深め、ニ
ーズ・シーズをマッチングする。
時に自らも主体となり、実証実

験などに参画するのが大きな特
徴。
　アキュラホームとイケア・ジ
ャパンの共同事業であるＳＤＧ
ｓハウス写真もその１つ。
ＣＬＴを活用した木造住宅「キ
ラクノイエ」に、サスティナブ
ルな家具をそろえた展示スペー
スを提供した。ＳＤＧｓに貢献
する住まいや暮らし方を体験す
ることで、「１つのプロモーシ
ョンになる」（市担当者）。
　従来から環境の重要性を訴え

てきた同市。バイオ燃料の研究
を手掛けるユーグレナは、微細
藻類のミドリムシがＣＯを吸
収して成長する生態に着目。実
証プラントで燃料を製造し、市
内を走るバスや大型車両に活用
することで次世代バイオ燃料の
地産地消につなげる。
　市は、「ＳＤＧｓは意識して
取り組むことが大事。さまざま
な取り組みに紐付けすること
で、（あるゴール目標のう
ち）１つのゴールを目指せば、
ほかのゴールの達成にもつなげ
ることができると知ってほし
い」とし、達成の可否として
「ステークホルダーとの連携」
を挙げる。ＳＤＧｓは世界の共
通言語として、全員が向かって
行動できる道しるべ。「３側面
を解決した先に、新しい価値が
生まれるのではないか」と期待
する。

　神奈川県
鎌倉市のモ
デル事業は

「持続可能な都市経営『ＳＤＧｓ
未来都市かまくら』の創造」。
〝働けるまち〟を掲げ、総合計画
改定と計画実行の仕組みづく
り、歴史的建造物である旧村上
邸保存・活用の３本柱で推進。
　市は年度、ＳＤＧｓ未来
都市の申請にあたり、最上位計
画である基本計画（第期）にＳ
ＤＧｓの概念を取り込むことを
提案。成果指標を数値化して選
択と集中や効果を可視化したほ
か、まちづくりを進めていくた
めに市民対話など共創関係を築
く環境を整えた写真。市民対
話を通じて共有した〝鎌倉市の
ありたい姿〟が年４月にスタ
ートした同計画に描かれた。

　一部の分譲住宅地で実践して
いるのが「鎌倉リビングラボ」
と呼ばれる取り組み。この取り
組みは、住民が主役となり産官
学民が連携しながら地域課題を
解決し、地域に新しい価値を生
み出していく。
　旧村上邸は、地域のランドマ
ークとなる昭和初期建築の歴史
的建造物。環境・経済・社会を
つなぐ地域資本に位置付け、先
行モデルとしてその活用効果を

見える化する事業は、古都鎌倉
に点在する古民家活用のショー
ケースになる。従来の古民家の
保全活用手法は、外観としての
建物を残しつつ、景観としての
〝観光活用〟の側面が強かった。
これをＳＤＧｓによって、働く
場としての機能を追加して、地
域に活力を呼ぶなど課題解決に
つなぐ考えだ。市は「３側面が
好循環するモデルをつくりたか
った」という。
　ＳＤＧｓのもとに共通の目標
ができたことで、新たな横の連
携も生まれた。同じく未来都市
に認定された神奈川県が展開す
るＳＤＧｓつながりポイントの
年度の実証フィールドとなっ
たのが鎌倉市だ。身近な社会課
題を解決した場合に付与し、地
域の物やサービスに使えるコミ
ュニティー通貨は、人と人、人
と地域をつなぐ。



転換点の今、変化を見逃さず
まちづくりの潮流

菰田　正信氏
不動産協会理事長

持続的で力強い経済成長に貢献


年
度
事
業
計
画︵
概
要
︶

ニ

ズ
の
変
化
に
対
応
新たな価値創造目指す

次世代まちづくり
（２７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　都市の国際競争力強化は、日本の成長に向けたエンジンの１つであり、官民が

一体となって取り組む目標でもある。一方、社会経済情勢の変化やＩＴ技術など

の進展などに伴い、事業環境は大きな転換点を迎えている。スピードを増す環境

変化や多岐にわたる課題に今後、どう向き合うべきか。菰田正信不動産協会理事

長に話を聞いた。

Ⅰ．政策活動
１．社会の諸問題に対応したまちづくりの推進
（１）国際競争力強化のための施策の検討
（２）市街地再開発を促進するための環境整備
（３）地域活性化の推進
（４）過年度実現した政策のフォローアップ

２．豊かな住生活の実現
（１）新たな住宅循環の環境整備
（２）社会の変化への対応
（３）住まい・くらしの安全確保
（４）その他諸課題への対応

３．税制改正に関する取組み
（１）年度税制改正要望
（２）住宅税制の見直しへの対応等

４．社会・環境への取組み
（１）社会・環境に関連する新概念への対応
（２）社会・環境に関連する諸制度への対応
（３）社会・環境行動の推進

５．防災性能向上への取組み
６．不動産業の事業環境整備
（１）不動産業の国際化への対応
（２）不動産事業推進に必要な環境整備
（３）会計基準の国際化への対応
（４）コンプライアンスに関する取組み

Ⅱ．調査研究活動
１．不動産事業環境に関する調査研究
２．税制改正に関する調査研究
３．ＳＤＧｓ推進に資する調査研究
４．不動産市場の動向に関する調査研究

Ⅲ．事業委員会活動

Ⅳ．広報活動

Ⅴ．会員活動

Ⅵ．社会貢献活動

Ⅶ．月例会・研修事業

Ⅷ．地域支部活動

Ⅸ．他団体との連携

Ⅹ．国際交流活動

都
市
の
国
際
競
争
力
は

経
済
成
長
の
原
動
力
で
も
あ
る

社会経済情勢の影響は

　「新型コロナウイルス感染症は世界的な
広がりを見せ、戦後最大とも言うべき危機
に直面している。わが国経済は、外出の控
えやイベントの中止・自粛により、これま
で回復を支えてきた個人消費という内需の
柱が甚大な影響を受けている。こうした中
で、政府が前例のない規模の緊急経済対策
を早急に打ち出したことは評価したい。不
動産業界としても、まずは事態の早期収束
に向けた政府の取り組みにおいて、引き続
き、われわれとしての役割をしっかりと果
たしていく所存だ。そうした上で、官民で
の連携をより強めながら、収束後における
経済の力強い回復実現に向けた必要な取り
組みについても着実に実行していきたい」

次世代型のまちづくりは

　「近年、人口減少や少子高齢化が進行す
るとともに、ＡＩ（人工知能）やＩｏＴ

（モノのインターネット）、ロボティクス
などを使ったデジタル・トランスフォーメ
ーションの進展、価値観の多様化、グロー
バル化の進展などに伴い、不動産業を取り
巻く環境や都市のあり方も大きく変わって
きた。今回の新型コロナウイルスの世界的
な大流行は、今後の社会構造や人々のライ
フスタイルにも影響を与えるだろう」
　「このような転換点でこそ、その変化を
見逃さずに、人々の新しいニーズを的確に
捉えたまちづくりを通して、新たな価値を
創造し、持続的で力強い経済成長に貢献し
てくことが、われわれ不動産業界の果たす
べき役割だ」

都市の国際競争力強化に向けた
取り組みは

　「経済成長の原動力である大都市の国際
競争力を一段と強化し、世界中から人材・
企業・資金・情報を呼び込むことがますま
す重要となってくる。民間の創意工夫を生

かし、デジタル新技術なども活用しながら、
社会の諸問題に対応したまちづくりを推進
し、イノベーションや新しい産業を生み出
していかなければならない。加えて、時代
の変化に対応した柔軟な都市の再整備や、
都市・地方双方における地域の活性化に向
けたエリアマネジメント活動など、あわせ
て取り組んでいくことも求められる」

住宅に対するニーズの変化は

　「世帯構成やライフスタイルの変化など
に伴い、住宅に対するニーズも多様化して
きている。空き家問題などが顕在化し、全
国で見れば、住宅ストックの数は世帯数を
上回っているが、ミクロでみれば、居住者
の視点から必要な住宅は不足し、一方で不
要な住宅は余るという、いわば需要と供給
のミスマッチが生じている状態にある。働
き方改革の進展などに伴う人々のすまいに
対する価値観の変化を丁寧に見極め、地域
ごとにきめ細やかに需要と供給をマッチン
グさせていくことが重要だ」
　「その上で、建物の老朽化も踏まえた建
て替えなどによる新規ストックの創出や、
優良な住宅ストックの維持保全・管理の推
進などにより、良好な住宅ストックの形成
を図ることで、新たな住宅循環の環境整備
を行い、豊かな住生活を実現していかなけ
ればならない」

社会的課題、防災の取り組みは

　「台風などの自然災害が激甚化・常態化
し、首都直下地震などの発生の可能性も指
摘される中、まちの安心・安全やＢＣＰ（事
業継続計画）確保の観点から、都市の防災性
能をさらに向上させることも求められる。
今般、不動産協会では、特に水害にフォー
カスを当て、それに備えるためのまちづく
りのあり方について検討を重ね、その成果
の公表を予定しているところだが、引き続
き、官民一体となった都市・住宅の強靭化

に向けた取り組みが加速するよう、必要な
対応を行っていきたいと考えている」
　「一方、地球レベルでの気候変動、環境
問題に対する国際的な取り組みなどが進む
中で、ＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）や
ＥＳＧ（環境・社会・企業統治）の実現に
向けて、不動産開発や管理・運営を通じて
社会課題の解決、社会の持続可能性に貢献
していくことが当業界の役割であると認識
している。われわれが取り組む持続可能で
魅力的なまちづくりや優良なストック形成
とも相まって、日本経済の活性化や社会的
課題の解決に資するよう、引き続き、われ
われが貢献できることは何かを的確に捉え
ながら、活動していきたい」

新分野の取り組み、建設業との関係は

　「ｅコマースの急速な進展などを背景と
した物流事業の拡大や、まちづくりのノウ
ハウを生かしたコンセッション方式による
空港運営事業への参入など、不動産業界に

期待される役割は、ますます多岐にわたる」
　「内需産業の中核として、こうした期待
に着実に応えていくためには、重要なビジ
ネスパートナーである建設業界とウィン・
ウィンの関係を構築していくことが不可欠
であり、建設業界における働き方改革の実
現や生産性向上の取り組みなどが早期に成
果を上げられるようわれわれとしても協力
していきたい。引き続き、そうした関係を
強固にしつつ、ともに国民の暮らしを豊か
にするまちづくりや住環境の整備に取り組
み、わが国の経済・社会の発展に貢献して
いきたい」



都市浸水をリアルタイムに予測
早稲田大学理工学術院

関根　正人教授

確度の高い情報を提供

キ

ワ

ド
は
分
野
横
断

連携で継ぎ目の弱さ解消
早稲田大学教授・建築家　古谷　誠章氏

国づくり・まちづくりの視点

（２８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　Sekine　lab.Aii　rights　reserved
（地図データGoogle利用規約）

　早稲田大学理工学術院の関
根正人教授らの研究グループ
は、都市浸水をリアルタイム
で予測するシステム「Ｓ―ｕ
ｉＰＳ（スイプス）」を開発
し、東京区などを対象に社会実装に向けた準備を
進めている。関根教授は同システムについて「住民
に活用してもらうことが大きな目的の１つ」と述べ、
そのためには「速報性も重要だが、それ以上に信頼
性が重要だ」と強調。「ことしの梅雨前に本格運用
できれば」と意欲を示す。
　同システムは、東京区がこれまでにない規模の
豪雨に襲われた場合、「どのような規模の浸水が発
生するのか」「浸水が深刻化するプロセスとはどの
ようなものか」「事前にどのような対策を講じてお

けばどの程度まで被害を軽減できるのか」について、
最新技術を駆使した予測結果を踏まえた答えの提示
を目的として開発されている。
　関根教授ら研究グループは、「平常時に生活範囲
に潜んでいる浸水の危険性を住民自らが的確に理解
できるような画像情報を提供できるようにする」
「豪雨時に迫りくる浸水の状況を住民に事前に伝え
るシステムの構築」を目標に設定。これらを実現・
周知し、住民が自ら活用できるようにすることで、
豪雨被害が軽減できると見込んでいる。
　関根教授らは年５月に同システムについて発
表。その後、一般公開に向けては精度コントロール
のために必要な基礎データに一部不備があるという
判断から、すべての地点で確度の高い情報を提供す
るため、データの修正を進めてきた。問題点の修正
は年度中に終了しており、現在は降雨が増える時
期に向けて、公開への準備を進めている。
　同システムの運用については、まず第１期として
東京区に加えて武蔵野市を対象としており、第２

期として横浜市や川崎市を計画している。区や武
蔵野市に隣接する調布市や西東京市、三鷹市、狛江
市なども「データの準備ができれば運用することが
できる」としている。東側の千葉県市川市や埼玉県
川口市なども想定範囲として挙げるが「計算のため
に必須な下水道のデータが電子化されていないた
め、実装に膨大な手間がかかってしまう」と問題点
を示す。
　非常時の行動につながる予備知識を身につけても
らうことを目的に、これまでに発生した災害や今後
想定される災害の被災状況をＶＲ（仮想現実）やＡ
Ｒ（拡張現実）で疑似体験できる仕組みづくりにも
取り組んでいる。
　関根教授は「かつてはリスクがある土地だと判断
されることは避けたいと非協力的な自治体なども多
かったが、この数年で浸水の問題に対する意識が
大きく変わった。リスクについて検討されているこ
とがＰＲになる時代となり、協力してもらうどころ
か調査を依頼されるようになっている。被害を防ぎ
きることは不可能だが、被害を大きくしないための
最善の努力は必要だ。そのために『Ｓ―ｕｉＰＳ』
を活用してもらいたい」と強調した。

　
自
然
災
害
の
激
甚
化
・
頻
発
化
は
従
来
の
想
定
を
こ
と
ご

と
く
覆
し

今
後
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
あ
り
方
に
も
大
き
な

影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る

地
震

風
水
害
な
ど
の
強
大
な
敵

に
立
ち
向
か
う
た
め
に
は
ハ

ド
だ
け
の
強
化

専
門
分
野

だ
け
で
の
対
応
に
は
限
界
が
あ
り

ソ
フ
ト
対
策
と
の
組
み

合
わ
せ
や
建
築

土
木
を
始
め
と
す
る
分
野
横
断
の
連
携
が

よ
り
重
要
を
増
し
て
い
る

今
後
も
発
生
が
予
想
さ
れ
る
巨

大
地
震

気
候
の
凶
暴
化
に
よ
る
風
水
害
に
備
え

建
設
産

業
界
で
も
新
た
な
連
携
の
動
き
が
活
発
化
し
て
い
る

多
様

な
英
知
の
絡
み
合
い
は

従
来
の
発
想
を
超
え
た
ソ
リ



シ

ン
を
生
み
出
す

つ
な
が
り
に
よ
る
進
化
が

ま
ち
や

国
土
を
強
く
す
る


　
東
日
本
大
震
災
は
﹁
大
き
な
犠
牲
と
引
き

換
え
に

多
く
の
気
づ
き

人
々
の
つ
な
が

り

出
会
い
を
も
た
ら
し
た

異
な
る
分
野

の
専
門
家
が
連
携
す
れ
ば
解
決
策
を
導
き
出

せ
る
﹂
と
い
う
大
き
な
再
出
発
の
転
換
点
で

も
あ

た
ま
た
﹁
建
築
家
に
も
医
者
的
な

仕
事
が
あ
る
こ
と
が
よ
り
明
確
に
な

た
﹂

と
い
う

半
壊

倒
壊
し
た
施
設
を
再
建
し

て
人
々
が
集
ま
る
場
所
を
つ
く
る
な
ど


﹁
そ
れ
ま
で
建
築
家
が
想
定
し
て
い
な
か


た
医
者
的
な
役
割
が
建
築
家
に
も
あ

た
﹂

こ
と
を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
た


　
ス
ト

ク
の
有
効
活
用
に
向
け
た
建
物
の

コ
ン
バ

ジ

ン

リ
ノ
ベ

シ

ン
が
急

速
に
増
加
す
る
中

﹁
ま

た
く
違
う
も
の

に
つ
く
り
変
え
る
と
か

違
う
機
能
へ
置
き

換
え
た
り
す
る
場
合

建
築
計
画
的
な
知
識

が
当
然
必
要
だ
が

こ
の
建
物
な
ら
こ
う
再

生
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
見
抜
く
こ
と
が
で

き
る
町
医
者
的
な
役
割
が
建
築
家
に
は
ま
す

ま
す
求
め
ら
れ
て
い
る
﹂
と
考
え
て
い
る


　
強
靱
化
に
向
け
て
建
築
界
が
果
た
す
役
割

は
幅
広
い

﹁
防
災
対
策
も
さ
る
こ
と
な
が

ら
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
社
会
で
何
が
で

き
る
か
も
１
つ
の
大
き
な
テ

マ
に
な
る
﹂

と
指
摘
す
る


　
交
通

情
報
ネ

ト
ワ

ク
の
進
化
が
働

き
方
や
居
住
形
態
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

し

テ
レ
ワ

ク

遠
隔
医
療
が
現
実
味
を

帯
び
る
中
で

﹁
従
来
の
ス
タ
イ
ル
に
と
ら

わ
れ
な
い

新
し
い
都
市
機
能
や
公
共
サ


ビ
ス
の
あ
り
方
を
提
示
し
て
い
く
こ
と
も
建

築
の
大
き
な
役
割
に
な
る
﹂
と
し

人
口
が

衰
退
し
て
も
国
力

活
力
を
失
わ
な
い
た
め

に
建
築
が
果
た
す
使
命
は
こ
れ
ま
で
以
上
に

重
要
に
な
る
と
み
て
い
る


　
﹁
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
を
持

て
い
る
人

が
ケ

ス
に
合
わ
せ
て
連
携
す
る

ジ

ズ

の
コ
ン
ボ
の
よ
う
な
対
応
が
重
要
性
を
増
し

て
い
く
﹂

人
口
動
態
の
変
化
や
情
報
化
社

会
の
進
展

地
域
特
性
を
踏
ま
え
た
防
災
な

ど

多
様
化
す
る
ニ

ズ
に
き
め
細
か
く
対

応
す
る
た
め
に
は

分
野
横
断
の
連
携
強
化

が
一
層
求
め
ら
れ
る


　
国
際
競
争
力
の
観
点
か
ら
の
強
靱
化
に
つ

い
て
は

﹁
自
給
率
が
低
い
日
本
は
他
国
と

の
協
調
が
重
要
に
な
る

日
本
に
は
高
い
技

術
力
と
い
う
取
り
柄
が
あ
る

ギ
ブ
ア
ン
ド

テ
イ
ク
の
精
神
で
国
際
協
調
を
図
る
べ
き

だ
﹂
と

競
争
よ
り
協
調

の
必
要
性
を
訴

え
る


　
東
日
本
大
震
災
以
降
も
熊
本
地
震

大
阪

府
北
部
地
震

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
と
大

型
の
地
震
が
相
次
ぐ
と
と
も
に

台
風
や
豪

雨
な
ど
に
よ
る
風
水
害
も
頻
発
化
し
て
い

る

従
来
の
想
定
を
超
え
る
事
態
が
各
地
に

爪
痕
を
残
す
中

分
野
横
断
の
連
携
を
国
土

強
靱
化
の
キ

ワ

ド
に
挙
げ

﹁
各
分
野

の
連
携
で
継
ぎ
目
の
脆
弱
性
を
解
消
す
る
こ

と
が
重
要
に
な

て
い
る
﹂
と
指
摘
す
る



学
会
で
構
成
す
る
防
災
学
術
連
携
体
で
代

表
幹
事
と
し
て
積
極
的
な
活
動
を
展
開
し
て

い
る

早
稲
田
大
学
教
授
・
建
築
家
の
古
谷

誠
章
氏
に
分
野
連
携
の
必
要
性
な
ど
を
聞
い

た


＊
　
　
　
　
＊

　
防
災
学
術
連
携
体
の
活
動
に
つ
い
て
は


﹁
日
ご
ろ
か
ら
異
分
野
同
士
が
連
携
し
て
情

報
を
共
有

発
信
す
る
こ
と
が
ま
す
ま
す
重

要
に
な

て
い
る

他
団
体
の
報
告
を
間
近

で
聞
く
こ
と
で

﹃
こ
の
課
題
に
対
し
て
一

緒
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
﹄
と
い
う
気

づ
き
を
誘
発
す
る
効
果
も
あ
る
﹂
と
分
野
横

断
の
連
携
に
よ
る
メ
リ

ト
を
強
調
す
る


　
東
日
本
大
震
災
で
は

各
分
野
単
独
で
の

対
応
に
限
界
が
見
え
た
と
い
う

﹁
建
築
が

建
築
の
中
だ
け
で
対
応
で
き
る
範
囲
は
限
ら

れ
て
い
る

土
木
も
同
様
だ
と
思
う

以
前

は
土
木

建
築

都
市
計
画
そ
れ
ぞ
れ
が
別

々
に
対
応
策
を
考
え
て
き
た
が

各
分
野
の

継
ぎ
目
に
当
た
る
と
こ
ろ

そ
れ
ぞ
れ
が
上

手
く
接
続
し
て
な
か

た
部
分
の
脆
弱
性
が

明
ら
か
に
な

た
﹂
と
振
り
返
る


　
﹁
解
消
し
て
い
か
な
い
と
必
ず
大
き
な
ほ

こ
ろ
び
に
つ
な
が
る
﹂と
い
う
継
ぎ
目
の


脆
弱
性
に
つ
い
て
は

﹁
例
え
ば
高
く
し
た

防
潮
堤
が
い
つ
で
も
機
能
す
る
と
は
限
ら
な

い

津
波
を
防
ぐ
た
め
の
土
木
構
造
物
が
堅

牢
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど

人
々
の
津
波
の
危

険
に
対
す
る
関
心
が
薄
れ
て
く
る
﹂
と
し


イ
ン
フ
ラ
へ
の
過
信
に
よ
ら
な
い

多
様
で

し
な
や
か
な
対
応
が
よ
り
重
要
に
な
る
と
指

摘
す
る


　
２
０
１
８
年
の
西
日
本
豪
雨
で
は

岡
山

県
倉
敷
市
の
真
備
町
地
区
で
河
川
堤
防
の
決

壊
に
よ
る
大
規
模
浸
水
が
発
生
し
た

﹁
か

つ
て
は
霞
堤
が
あ

て

普
段
は
農
地
と
し

て
使
わ
れ
て
い
る
土
地
に
わ
ざ
と
氾
濫
さ
せ

て
水
流
の
バ

ク
ウ


タ

を
し
の
い
で

い
た

住
宅
地
も
一
段
高
く
し
て
守

て
い

た

治
水
が
進
ん
で
被
害
が
頻
繁
に
起
こ
ら

な
く
な
り

高
架
鉄
道
が
整
備
さ
れ
て
住
宅

地
が
開
発
さ
れ

河
川
氾
濫
に
対
す
る
関
心

が
薄
れ
て
い
た
た
め
に

何
の
予
防
も
し
て

い
な
い
家
が
建

て
し
ま

た
﹂

ハ

ド

の
充
実
は
経
済
活
動
を
活
発
化
さ
せ
る
一
方

で

自
然
災
害
に
対
す
る
警
戒
心
を
希
薄
に

す
る


　
真
備
町
地
区
で
は

多
く
の
住
宅
が
２
階

部
分
ま
で
浸
水
し
た

﹁
２
階
で
亡
く
な


た
方
も
い
た

ベ
ラ
ン
ダ
に
は
し
ご
１
本


あ
る
い
は
タ
ラ

プ
が
付
い
て
い
る
だ
け
で

多
く
の
人
命
を
救
え
た
可
能
性
が
あ
る

土

木
で
防
ぎ
き
れ
な
い
部
分
は
建
築
で
補
う
こ

と
が
で
き
た
は
ず
﹂
と
振
り
返
る


　
政
策
誘
導
や
都
市
計
画
的
規
制
で
危
険
地

域
で
の
居
住
を
認
め
な
い
と
い
う
議
論
も
あ

る
が

現
実
的
に
は
経
済
活
動
や
土
地
の
権

利
関
係
な
ど
も
あ

て
難
し
い

行
政
の
施

策
に
対
し
て
は
柔
軟
性
を
重
要
視
し

全
国

一
律
で
は
な
く

む
し
ろ
地
域
の
個
性
や
固

有
性
に
対
応
す
る
施
策
メ
ニ


に
期
待
を

込
め
る




防災学術連携体

平時から交流し防災に貢献

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
ジ

パ
ン
推
進
協
議
会 団体が認証取得

社
会
全
体
の
強
靱
化
後
押
し

分野の枠越え、知見結集
国土強靱化　　　

（２９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

防災学術連携体のホームページより

　
世
界
規
模
で
気
候
変
動
が
起
こ

り

国
内
で
も
地
震
や
風
水
害
に
よ

る
被
害
が
相
次
い
で
い
る

頻
発
・

甚
大
化
す
る
自
然
災
害
に
専
門
分
野

単
独
で
対
応
す
る
に
は
限
界
が
あ

り

分
野
横
断
の
多
様
な
連
携
が
ま

す
ま
す
重
要
度
を
増
し
て
い
る



学
会
で
構
成
す
る
﹁
防
災
学
術
連
携

体
﹂
は

多
様
な
連
携
を
象
徴
す
る

活
動
体
と
し
て

２
０
１
６
年
１
月

に
創
設
さ
れ
た

平
時
か
ら
専
門
分

野
の
枠
を
越
え
て
交
流
し

技
術
や

知
見
を
結
集
す
る
こ
と
で

従
来
に

な
い
発
想
が
生
ま
れ

新
た
な
防
災

・
減
災
対
策
に
つ
な
が
る

今
後
も

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
を
通
じ
て
国
土

強
靭
化
に
向
け
た
情
報
を
共
有
・
発

信
し
続
け
る


レジリエンス認証マーク　年７月に産・学・官・民の
オールジャパンによる〝レジリエ
ンス立国〟構築を目指し、「レジ
リエンスジャパン推進協議会」
（江頭敏明会長）が設立された。
協議会は、国や地方自治体に加え、
民間の主体的な取り組みを後押し
するため、内閣官房国土強靱化推
進室のガイドラインに基づく「国
土強靱化貢献団体認証」（レジリ
エンス認証）を実施しており、こ
れまでに団体（３月末現在）
が認証を取得している。
　レジリエンス認証は、大企業はもとより、中小企業、学
校、病院など各種の団体の事業継続の積極的な取り組みを
広め、裾野の広い社会全体の強靱化を図ることを目的とし
ている。

　認証を取得した場合、推進協議会や内閣官房国土強靱化
推進室のホームベージに認証取得団体として公表される
（希望者に限る）ほか、交付を受けたレジリエンス認証マ
ークを名刺や広告に付けて、自社の事業継続のための積極
的な姿勢を顧客や市場などにアピールすることができる。
　また、一定の要件を満たせば、中小企業者が防災に役立
つ施設などを整備する際に、日本政策金融公庫の制度融資
「社会環境対応施設整備資金」の利用が可能となり、優遇
金利が適用される。自らの取り組みを専門家の目で評価し
てもらうことで、事業継続のさらなる改善へのヒントを得
ることもできる。
　協議会は、国土強靱化に関する総合的な施策づくりに寄
与するため、産・学・官・民からなる約のワーキンググ
ループを立ち上げている。また、シンポジウムやセミナー
の開催、ジャパン・レジリエンス・アワード（強靱化大賞）
の創設を通じ、政府と連携して国土強靱化に向けた理解の
促進、普及・啓発に貢献している。

３
月
に
は﹁
低
頻
度
巨
大
災
害
を
考
え
る
﹂と
題
し
た

第
９
回
防
災
学
術
連
携
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
か
れ
た

　
防
災
学
術
連
携
体
の
前
身
は

東
日
本
大

震
災
を
契
機
に
日
本
学
術
会
議
の
土
木
工
学

・
建
築
学
委
員
会
が
幹
事
役
と
な

て

年

に
設
立
し
た
﹁
東
日
本
大
震
災
の
総
合
対
応

に
関
す
る
学
協
会
連
絡
会
﹂
だ

　

　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
の
発

生

気
候
変
動
に
よ
る
自
然
災
害
の
増
加
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
中

専
門
領
域
を
越
え
た

大
き
な
枠
組
み
で

次
の
大
災
害
に
備
え
る

た
め

学
協
会
連
絡
会
の
後
継
組
織
と
し
て

地
震
災
害
だ
け
で
は
な
く
自
然
災
害
全
体
の

防
災
を
目
指
し
た
防
災
学
術
連
携
体
が
誕
生

し
た

会
員
団
体
は

日
本
建
築
学
会

土

木
学
会
を
始
め

気
象

医
療
分
野
な
ど
広

範
囲
に
及
ぶ


　
異
な
る
分
野
と
の
情
報
共
有
や
平
常
時
の

交
流
を
活
発
化
さ
せ
る
と
と
も
に

平
常
時

か
ら
政
府

地
方
自
治
体
・
関
係
機
関
と
の

連
携
を
図
り

防
災
に
貢
献
す
る

大
災
害

な
ど
の
緊
急
事
態
時
に
は

日
本
学
術
会
議

と
と
も
に

学
会
間
の
緊
急
の
連
絡
網
と
し

て
機
能
す
る

ま
た

学
会
間
の
交
流
を
進

め

よ
り
総
合
的
な
視
点
で
防
災
・
減
災
に

取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
若
手
研
究
者
を
育

て
る
と
い
う
目
的
も
あ
る

海
外
の
学
術
団

体
・
関
係
機
関
と
の
国
際
交
流
も
深
め

世

界
の
防
災
に
も
寄
与
す
る


◆
想
定
超
え
る
災
害
に
備
え
る

　
防
災
学
術
連
携
体
は
こ
れ
ま
で

大
規
模

な
自
然
災
害
が
発
生
す
る
た
び
に

公
開
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
を
通
じ
て

さ
ま
ざ
ま
な

情
報
を
共
有
・
発
信
し
て
き
た


　

年
９
月
に
は

都
内
で
日
本
学
術
会
議

と
公
開
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
﹁
西
日
本
豪
雨
災
害

の
緊
急
報
告
会
﹂
を
開
き

土
木

建
築


地
盤
の
ほ
か
医
学

廃
棄
物
な
ど
の
専
門
分

野
か
ら

件
が
報
告
さ
れ

頻
発
す
る
自
然

災
害
に
備
え
る
た
め
の
複
眼
的
な
知
見
を
共

有
し
た


　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
当
初


年
７
月
豪
雨

の
緊
急
報
告
会
と
し
て
予
定
さ
れ
て
い
た
が

準
備
中
に
台
風

号

北
海
道
胆
振
東
部
地

震
が
立
て
続
け
に
発
生
し
た
こ
と
か
ら

急

き

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
変
更
し

台
風

地
震

の
被
害
状
況
な
ど
の
報
告
を
追
加
し
た


　
あ
い
さ
つ
に
立

た
防
災
学
術
連
携
体
の

米
田
雅
子
代
表
幹
事
は

﹁
西
日
本
豪
雨
は

広
範
囲
に
河
川
の
氾
濫
︵
は
ん
ら
ん
︶
と
土

砂
災
害
が
起
き
た

関
空
の
閉
鎖

北
海
道

全
土
の
停
電
な
ど

こ
れ
ま
で
と
次
元
が
違

う
被
害
が
発
生
し
て
お
り

今
後
の
防
災
対

策
を
抜
本
的
に
見
直
す
時
期
に
来
て
い
る
﹂

と

従
来
の
想
定
を
超
え
る
災
害
に
備
え
た

対
策
の
必
要
性
を
強
調
し
た


　
土
木
建
築
分
野
に
と
ど
ま
ら
ず
気
象


農
業
農
村

医
学

看
護
分
野
ま
で
多
岐
に

わ
た
る
専
門
家
が
一
堂
に
会
し
て
情
報
共
有

す
る
の
が
連
携
体
の
真
骨
頂
だ

参
加
者
は

分
野
の
垣
根
を
越
え
た
情
報
交
流
に
よ
り


新
た
な
視
点
を
吸
収
す
る
こ
と
が
で
き
る


　
﹁
災
害
廃
棄
物
対
策
の
現
状
と
課
題
﹂
を

テ

マ
に
報
告
し
た

廃
棄
物
資
源
循
環
学

会
の
森
口
祐
一
氏
は

こ
れ
ま
で
地
震
に
主

眼
を
置
い
て
き
た
廃
棄
物
問
題
に
つ
い
て


﹁
豪
雨
で
も
対
応
体
制
が
必
要
に
な

て
い

る
﹂
と
指
摘

広
域
に
わ
た

て
同
時
多
発

的
に
洪
水

浸
水

土
砂
災
害
が
発
生
し
た


年
７
月
豪
雨
災
害
を
踏
ま
え

人
材

組

織

ネ

ト
ワ

ク
の
対
応
力
向
上
と
実
効

性
の
あ
る
事
前
の
計
画
策
定

広
域
処
理
体

制
の
検
討
が
重
要
だ
と
呼
び
か
け
た


　
日
本
火
災
学
会
の
北
後
明
彦
氏
は


年

７
月
豪
雨
災
害
で
は
岡
山
県
総
社
市
の
ア
ル

ミ
工
場
で
浸
水
が
原
因
と
み
ら
れ
る
爆
発
が

起
き

周
辺
地
域
の
家
屋
な
ど
に
被
害
が
生

じ
た
こ
と
か
ら

自
然
災
害
に
起
因
す
る
産

業
事
故
﹁Natech

﹂(natural-hazard tri
ggered technological accidents

︶
へ

の
対
応
強
化
が
必
要
と
指
摘
し
た


◆
連
鎖
す
る
自
然
災
害
に
焦
点

　

年
３
月
に
は

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
﹁
平
成


年
夏
に
複
合
的
に
連
続
発
生
し
た
自
然
災

害
と
学
会
調
査
報
告
﹂
を
開
き

複
合
的
に

連
続
発
生
す
る
自
然
災
害
に
焦
点
を
当
て


連
鎖
す
る
気
象
災
害
へ
の
備
え
の
あ
り
方
に

つ
い
て

各
学
会
の
知
見
を
集
約
し
た


　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
西
日
本
豪
雨
の
ほ

か

大
阪
北
部
地
震

記
録
的
な
猛
暑
と
相

次
ぐ
台
風

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
の
被
害

状
況
や
災
害
情
報
伝
達
と
避
難
体
制

復
旧

救
援
活
動
の
実
態
と
課
題
な
ど
が
報
告
さ
れ

た

７
の
セ

シ

ン
に
分
け
て
計

学
会

か
ら
報
告
が
あ

た


　
あ
い
さ
つ
に
立

た
防
災
学
術
連
携
体
副

代
表
幹
事
の
小
井
土
雄
一
日
本
災
害
医
学
会

代
表
理
事
は
﹁
各
学
会
が
専
門
的
な
調
査
報

告
を
も
と
に
議
論
す
る
こ
と
で
情
報
の
共
有

や
さ
ら
な
る
連
携
・
連
帯
に
つ
な
が
り
次
の

連
鎖
的
・
複
合
的
な
自
然
災
害
へ
の
具
体
的

な
対
応
策
に
つ
な
が
る
﹂と
期
待
を
込
め
た


　
日
本
気
象
学
会
の
中
村
尚
理
事
は

過
去

１
０
０
年

日
本
近
海
は
全
海
洋
平
均
に
比

べ
て
２

３
倍
の
ペ

ス
で
温
暖
化
が
進
行

し
て
い
る
こ
と
か
ら

猛
烈
な
台
風
の
頻
度

が
増
え

海
面
上
昇
も
加
わ

て
高
波
・
高

潮
・
豪
雨
に
よ
る
浸
水
被
害
が
甚
大
化
す
る

こ
と
に
懸
念
を
示
し

幅
広
い
視
点
に
立


た
対
策
の
必
要
性
を
強
調
し
た


◆
激
甚
化
の
現
実
突
き
つ
け
る

　

年

月
に
は

東
日
本
の
広
域
に
大
き

な
被
害
を
及
ぼ
し
た
台
風

号
に
焦
点
を
当

て
た
﹁
令
和
元
年
台
風
第

号
に
関
す
る
緊

急
報
告
会
﹂
を
開
い
た

﹁
気
象
と
風
水
害

の
概
要
﹂
﹁
被
害
状
況
と
課
題
﹂
﹁
災
害
発

生
時
の
対
応
﹂﹁
災
害
対
応
と
今
後
の
対
策
﹂

の
４
セ

シ

ン
に
分
け


団
体
の

人

が
発
表
し
た


　
参
加
者
は


時
間
降
雨
量
が
過
去
最
大

だ

た
と
い
う
台
風

号
の
特
徴

広
域
に

及
ぶ
被
害
な
ど
に
つ
い
て
情
報
を
共
有

広

域
で
激
甚
災
害
が
発
生
し
た
場
合
の
救
援
策

や

防
災
・
減
災
に
関
す
る
研
究
成
果
の
活

用
促
進
の
必
要
性
な
ど
を
確
認
し
た

研
究

成
果
の
国
・
地
域
・
住
民
レ
ベ
ル
で
の
活
用

に
当
た

て
は

﹁
各
分
野
の
知
見
を
集
め

た
統
合
的
な
知
見
を
持
ち

研
究
を
外
部
に

説
明
で
き
る
フ

シ
リ
テ

タ

が
必
要
﹂

な
ど
の
意
見
も
出
さ
れ
た


　
こ
と
し
の
３
月
に
は

﹁
低
頻
度
巨
大
災

害
を
考
え
る
﹂
と
題
し
た
第
９
回
防
災
学
術

連
携
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
か
れ

頻
度
は
低

い
も
の
の
発
生
す
れ
ば
国
難
級
の
被
害
と
な

る
巨
大
自
然
災
害
へ
の
備
え
に
つ
い
て
情
報

を
共
有
・
発
信
し
た
巨
大
な
地
震
や
津
波


ス

パ

台
風

広
域
の
大
水
害

火
山
の

大
規
模
噴
火
な
ど

件
の
発
表
を
踏
ま
え


質
疑
と
総
合
討
議
が
行
わ
れ
た

低
頻
度
巨

大
災
害
に
対
す
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
限
界
を

認
識
し
避
難
・
転
地
・
保
険
・
補
償
な
ど


災
害
リ
ス
ク
の
回
避
・
分
散
・
移
転
を
総
合
的

に
考
え
た
リ
ス
ク
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
研
究
や
施

策
の
必
要
性
を
指
摘
す
る
発
表
も
あ

た




特殊で普遍の流域、凸凹感じ直して
慶應義塾大学名誉教授
ＮＰＯ法人鶴見川流域ネットワーキング代表理事

一
級
水
系
流
域
に

総
合
治
水
対
策
を

岸　由二氏民
間
の
ア
イ
デ
ア

持
寄
り
相
乗
効
果

主
張
の
ポ
イ
ン
ト

特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法

鶴
見
川
・
流
域
が
初
指
定

国づくり・まちづくりの視点

（３０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　気候変動により自然災害が凶暴化する時代にあって、いま改め
てこの国土にどう向き合うかが問われている。その中でクローズ
アップされているのが「流域」という概念だ。神奈川県三浦半島
の小網代（こあじろ）や鶴見川流域などをフィールドに、「流域
思考」に基づく防災・多自然型都市創出に向けた理論を提唱、そ
の実践活動を推進する、慶應義塾大学名誉教授でＮＰＯ法人鶴見
川流域ネットワーキング代表理事の岸由二氏に、その意義と今後
求められる視点を聞いた。

　
気
候
変
動
に
よ
る
水
災
害
リ
ス
ク
の

増
大
が
顕
在
化
す
る
中
で

従
来
の
枠

組
み
や
行
政
区
分
を
越
え
た
流
域
思
考

の
ま
ち
づ
く
り
や
総
合
治
水
を
実
装
し

て
い
く
た
め
に
は

﹁
国
が
自
治
体
に

流
域
で
や
る
と
言
う
し
か
な
い

水
循

環
基
本
計
画
の
全
国
モ
デ
ル
は

鶴
見

川
と
網
走
川
だ
と
国
土
交
通
省
が
地
方

整
備
局
に
言
え
ば
そ
れ
で
す
べ
て
が
動

き
出
す
﹂
と
明
言
す
る


　
国
の
調
整
・
支
援
の
も
と
に
全
自
治

体
が
つ
な
が
り

市
民
団
体
や
企
業
な

ど
多
様
な
主
体
が
流
域
視
野
で
連
携
・

協
働
す
る
仕
組
み
が
で
き
て
い
る
の
は

全
国
に
１
０
９
あ
る
一
級
水
系
で
唯

一
鶴
見
川
だ
け
だ
そ
れ
を
理
論
と
実

践
の
両
面
か
ら
支
え
て
き
た
だ
け
に


わ
が
国
に
お
け
る
総
合
治
水
対
策
の
先

駆
け
と
し
て

年
に
及
ぶ
実
績
と
ノ
ウ

ハ
ウ

知
見
を
﹁
国
土
の
７
割
以
上
を

占
め
る
一
級
水
系
の
流
域
に
積
極
活
用

す
べ
き
﹂
と
繰
り
返
し
訴
え
る


　
こ
う
し
た
中
で

﹃
網
走
川
に
お
け

る
流
域
対
策
等
に
関
す
る
取
り
組
み
ビ

ジ

ン
推
進
宣
言
・
署
名
式
典
﹄
が
２

月
に
北
海
道
大
空
町
で
開
か
れ

一
級

水
系
で
２
例
目
と
な
る
地
域
一
体
と
な


た
流
域
連
携
の
新
た
な
検
討
の
場

が
動
き
出
し
た
こ
と
に
力
を
得
つ
つ

﹁
よ
く
頑
張

た
﹂
と
エ

ル
を
送

る


　
注
力
す
る
も
う
一
つ
の
ア
プ
ロ

チ

が
﹁
流
域
思
考
の
基
本
中
の
基
本
﹂
と

い
う
﹁
地
図
の
感
覚
﹂
だ

そ
れ
は

﹁
文
明
の
問
題
で
も
あ
る

い
ま
多
く

の
人
は
○
○
県
○
○
市
○
○
区
と
い
う

行
政
区
分
に
住
ん
で
い
る
と
思

て
い

る

社
会
的
に
規
定
さ
れ
た
地
域
の
中

で
暮
ら
し
て
い
る
と
い
う﹃
行
政
地
図
﹄

の
感
覚
だ

自
然
の
地
形
と
関
係
の
な

い
地
図
の
中
で
生
き
て
い
て

そ
れ
が

不
安
に
な
ら
な
い

人
類
の
ほ
と
ん
ど

が
そ
う
い
う
住
み
場
所
感
覚
と
な

て

い
る
﹂
と
指
摘
す
る


　
さ
か
の
ぼ

て
狩
猟
採
集
を
し
て
い

た
時
代
﹁
人
類
は
山
野
河
海
の
地
形


地
べ
た
の
凸
凹
を
基
準
と
し
た
地
図
を

マ
ザ

マ

プ
と
し
て
い
た
は
ず
で

す
そ
れ
が
お
そ
ら
く
１
万
年
ほ
ど
前


農
耕
社
会
が
始
ま

た
こ
ろ
に
暮
ら
し

の
感
覚
の
転
換
が
起
こ
り

都
市
文
明

が
広
が

て
い
く
に
つ
れ
て
都
市
の
幾

何
学
的
な
地
図
が
混
在
し

そ
れ
が
ど

ん
ど
ん
優
位
に
な

て
い

た

そ
の

決
定
的
な
転
換
が
座
標
空
間
を
発
明
し

た
デ
カ
ル
ト
マ

プ
で
は
な
い
か

本

来
は
﹃
地
﹄
で
あ

た
地
べ
た
の
凸
凹

が
ひ

く
り
返

て

座
標
の
上
で
凸

凹
を
考
え
る
と
い
う
転
倒
が
起
こ
り


い
ま
も
そ
の
中
に
い
る
﹂
と
の
見
方
を

示
す


　
そ
れ
が
﹁
渇
水
や
洪
水
は
人
間
の
都

合
に
合
わ
せ
た
地
図
‖
行
政
地
図
で
起

き
る
の
で
は
な
い

地
べ
た
の
凸
凹


流
域
で
起
き
て
い
る
災
害
に
ど
う
対
応

す
れ
ば
い
い
の
か
が
分
か
ら
ず

い
ま

世
界
中
が
右
往
左
往
し
て
い
る
﹂
状
況

を
招
い
て
い
る
の
だ
と


　
流
域
思
考
の
﹁
一
番
深
い
と
こ
ろ
﹂

は

こ
う
し
た
﹁
人
類
が
も
と
も
と
持


て
い
た
地
図
の
感
覚
を
ど
う
把
握
し

て
い
く
か

子
ど
も
の
時
か
ら
ど
う
い

う
教
育
を
し

ど
う
い
う
体
験
を
し
た

ら

も
う
一
度
い
ろ
い
ろ
な
生
き
物
と

地
域
の
凸
凹
の
中
に
暮
ら
し
て
い
る
と

い
う
地
図
の
感
覚
を
取
り
戻
せ
る
か
﹂

に
あ
る


　
だ
が

そ
れ
は
﹁
過
去
に
戻
る
の
で

は
な
く

現
代
の
科
学
技
術
を
全
肯
定

し
た
上
で
次
の
ス
テ

プ
に
い
く
と
い

う
こ
と

地
べ
た
の
凸
凹
で
生
き
て
い

た
感
覚
を
我
が
も
の
と
し
な
が
ら
デ

カ
ル
ト
マ

プ

行
政
地
図
と
の
バ
イ

リ
ン
ガ
ル
に
な
る

バ
イ
マ

パ


に
な
る
こ
と
が
必
要
だ
﹂
と
強
調
す

る


　
そ
の
た
め
に
﹁
非
常
に
分
か
り
や
す

く
使
え
る
﹂
の
が
﹁
流
域
の
単
位
﹂
だ

と
い
う

流
域
と
は
﹁
雨
の
水
が
水
系

に
集
ま
る
範
囲
﹂
と
定
義
さ
れ
る
大
地

の
領
域
で
あ
り

全
体
流
域
は
支
流
に

対
応
す
る
亜
流
域
に

そ
れ
は
さ
ら
に

小
流
域
へ
と
分
割
さ
れ
る
入
れ
子
状
の

階
層
構
造
を
持
つ

一
方
で
流
域
に
は

山
岳

丘
陵

平
野

台
地
と
い

た

無
数
の
地
形
が
あ
り

大
小
さ
ま
ざ
ま

な
流
域
群
の
集
合
体
と
し
て
国
土
が
あ

る


　
﹁
人
間
の
身
体
が
細
胞
の
集
積
で
あ

る
の
と
同
じ
よ
う
に

地
球
の
雨
降
る

大
地
も
流
域
で
で
き
て
い
る

細
胞
と

同
じ
よ
う
に
流
域
は
特
殊
だ
け
ど
普
遍

で
も
あ
る

だ
か
ら
み
ん
な
が
流
域
に

つ
い
て
基
本
的
な
教
養
を
持
ち

流
域

を
枠
組
み
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
や
防

災

観
光
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
経
験
を
積

む
こ
と
で
初
め
て
バ
イ
オ
ス
フ

ア

︵
生
物
圏
︶
を

地
球
を
地
べ
た
の
凸

凹
で
も
う
一
度
感
じ
直
し

考
え
直
す

マ
ザ

マ

プ
と
し
て
扱
い
直
す
基
準

が
で
き
る

い
ま
鶴
見
川
流
域
で
は
子

ど
も
た
ち
を
相
手
に
そ
れ
を
や

て
い

る
の
で
す
﹂

①流域思考、総合治水の実装には
国主導が必要
②流域思考の基本は自然の地形を
認識する「地図の感覚」
流域とは「雨の水が水系に集ま
る範囲」と定義する大地の領域

③教育でも、流域を枠組みにした
まちづくりや防災、観光などの
面からも地図の感覚を意識

④ビルの雨水貯留槽設置　建築か
ら積極提案しモデル示す

⑤各住戸に保水の庭　新たな雨水
調整池

　
法
律
は
２
０
０
４
年
５
月
に
施

行

具
体
的
に
は

都
市
部
を
流
れ

て
い
て
市
街
化
も
著
し
く
進
行
し


水
害
発
生
時
に
大
き
な
ダ
メ

ジ
を

も
た
ら
す
河
川
と
そ
の
流
域
に
お
い

て

浸
水
被
害
か
ら
国
民
の
生
命


身
体
・
財
産
を
保
護
す
る
た
め
に


﹁
特
定
都
市
河
川
及
び
特
定
都
市
河

川
流
域
﹂
と
し
て
指
定
し

浸
水
被

害
防
止
の
た
め
の
対
策
を
推
進
し


公
共
の
福
祉
確
保
に
資
す
る
こ
と
が

目
的


年
４
月

全
国
に
先
駆
け

て
﹁
鶴
見
川
及
び
鶴
見
川
流
域
﹂
が

特
定
都
市
河
川
及
び
特
定
都
市
河
川

流
域
に
指
定
さ
れ
た


　
特
定
都
市
河
川
及
び
特
定
都
市
河

川
流
域
に
指
定
さ
れ
る
と

▽
河
川

管
理
者
と
下
水
道
管
理
者

流
域
の

地
方
公
共
団
体
は

連
携
を
強
化
し

て
﹃
流
域
水
害
対
策
計
画
﹄
を
共
同

で
策
定
し

河
川
改
修
や
下
水
道
整

備

雨
水
貯
留
浸
透
施
設
整
備
な
ど

浸
水
対
策
促
進
▽
流
域
内
の
住
民
や

事
業
者
の
雨
水
貯
留
浸
透
努
力
や


雨
水
浸
透
阻
害
行
為
︵
面
積
１
０
０

０
平
方

以
上
︶
の
知
事
許
可

防

災
調
整
池
保
全
な
ど
流
域
の
規
制
▽

河
川
氾
ら
ん
や
内
水
に
よ
る
溢
水
・

湛
水
な
ど
で
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
区

部
の
指
定
と
公
表

洪
水
・
浸
水
発

生
時
の
避
難
確
保


が
求
め
ら
れ

る


　
一
方
で﹁
日
本
は
小
・
中
・
高
校
大
学

で
も
流
域
を
教
え
な
い﹃
不
思
議
の
国
﹄

だ

よ
う
や
く
学
習
指
導
要
綱
が
改
正

さ
れ
て
こ
の
４
月
か
ら
小
学
校
４
年
生

で
雨
の
水
は
低
い
と
こ
ろ
に
集
ま
る


と
い
う
水
防
災
の
学
習
が
始
ま
る
が


流
域
と
い
う
言
葉
は
使
え
な
い
と
い

う
も
う
謎
と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い


こ
の
不
思
議
な
構
造
を
ど
う
に
か
し
な

い
と
い
け
な
い
﹂
と
語
気
を
強
め
る


　
鶴
見
川
流
域
で
河
川
や
下
水
道
整
備

と
あ
わ
せ
て
流
域
全
体
の
保
水
力
を
高

め
る
総
合
治
水
に
長
年
に
わ
た

て
取

り
組
ん
で
き
た
成
果
は

昨
年
の
台
風


号
で
も
実
証
さ
れ
た

だ
が

今
後

の
雨
の
降
り
方
や
台
風
の
進
路
に
よ


て
も﹁
ま
だ
ま
だ
安
全
と
は
言
え
な
い
﹂

と
警
鐘
を
鳴
ら
す

現
行
法
で
は
想
定

し
て
い
な
い
多
摩
川
と
鶴
見
川
の
共
通

氾
濫
域

﹁
ド
ラ
ゴ
ン
ゾ

ン
﹂
と
呼

ば
れ
る
危
険
地
帯
も
鶴
見
川
下
流
に
広

が
る


　
こ
う
し
た
状
況
で
い
ま

﹁
新
た
な

希
望
﹂
を
感
じ
て
い
る
の
が
﹁
防
災
イ

ン
フ
ラ
で
動
く
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

と
防
災
イ
ン
フ
ラ
を
意
識
す
る
ゼ
ネ
コ

ン
や
建
築
家
﹂
の
存
在
だ
と
い
う


　
例
え
ば

低
地
地
域
に
巨
大
ビ
ル
が

乱
立
す
る
と
﹁
﹃
渓
谷
﹄
の
地
形
を
つ

く
り
氾
濫
す
る
水
の
量
が
同
じ
で
も
激

流
が
生
じ
て
被
害
が
増
大
す
る
﹂
恐
れ

が
あ
る

一
方
で
鶴
見
川
流
域
は
水
マ

ス
タ

プ
ラ
ン
に
加
え

特
定
都
市
河

川
浸
水
被
害
対
策
法
の
指
定
河
川
・
流

域
の
た
め

ビ
ル
建
設
に
際
し
て
は
雨

水
貯
留
槽
の
設
置
が
求
め
ら
れ
る
が


﹁
こ
れ
を
建
築
会
社
の
側
か
ら
積
極
的

に
提
案
し
た
ら
ど
う
か

想
定
さ
れ
る

浸
水
深
の
容
量
を
設
け
て

こ
こ
は
治

水
に
貢
献
し
て
い
る
ビ
ル
だ
と
ブ
ラ
ン

デ

ン
グ
で
き
れ
は
面
白
い
の
で
は
な

い
か
﹂
と
提
起
す
る


　
ま
た
﹁
米
国
で
は
レ
イ
ン
ガ

デ
ン

が
大
流
行
し
て
い
る

庭
を
掘

て
礫

を
入
れ
て
覆
土
し
た
雨
水
貯
留
能
力
の

高
い
庭
だ

こ
う
い

た
治
水
ガ

デ

ン
を
流
域
全
体
の
ア
ク
シ

ン
プ
ラ
ン

に
し
よ
う
と
提
案
し
て
い
る

鶴
見
川

流
域
の
人
口
は
約
２
０
０
万
人
　
だ
か

ら
１
人
平
均
１

を
溜
め
る
と
２
０
０

万


ち


と
頑
張
れ
ば


で
き

る

そ
う
す
る
と
２
万

の
雨
水
調
整

池
に
な
る

こ
れ
は
か
な
り
大
き
い
﹂

と
も


　
﹁
小
流
域
水
土
砂
災
害
の
恐
れ
が
あ

る
緩
傾
斜
地
の
裏
山
に
は
防
災
杭
打

ち
家
の
前
に
は
保
水
の
庭
を
つ
く
り


き
れ
い
な
花
を
咲
か
せ
て
社
会
貢
献
し

ま
し

う
と

セ

ト
で
モ
デ
ル
と
な

る
住
宅
を
建
築
会
社
や
建
築
家
が
ア
イ

デ
ア
を
持
ち
寄
り

さ
ま
ざ
ま
な
メ
ニ



を
つ
く

て
提
案
し
注
文
を
受
け

る

遊
び
心
の
あ
る
会
社
が
組
ん
で
面

白
い
も
の
を
つ
く
り
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
上
げ
た

ら
反
応
は
絶
対
に
あ
る

商
売
が
始
ま

り
ヒ
ト
と
カ
ネ
が
動
く

建
築
か
ら
始

め
ら
れ
る
こ
と
は
い

ぱ
い
あ
る
し


日
本
は
実
例
で
学
ん
で
い
く
方
が
早

い

鶴
見
川
流
域
に
は
実
現
で
き
る
フ



ル
ド
が
あ
る

一
緒
に
や
る
こ
と

で
相
乗
効
果
は
か
な
り
あ
る
は
ず
で

す
﹂



流域総合治水　洪水から守る

鶴見川多目的遊水池

地
球
温
暖
化
×
生
物
多
様
性
×
防
災
‖
流
域
志
向

エコシティたかつ網走川流域対策
ビジョンの策定

か
け
声
だ
け
じ

エ
コ
は
進
ま
な
い

環
境
＋
防
災
　

市
民
と
地
道
な
活
動

国
道
自
治
体
の
７
者
が
連
携

地
域
一
体
で
安
全
・
安
心
確
保

国土強靱化　　　
（３１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　急激な都市化で一気に大量の雨水が河川に集まり、水害が
頻発するようになった鶴見川流域では、河川整備（河道拡幅
や河床掘削）だけで水害を防止することが難しい。そのため
浮上したのが、緑地保全や農地盛土抑制や開発地域に設けら
れる防災調整池などの流域対策と、ポンプ場や雨水貯留管な
どの下水道対策と河川対策を一体的に進める、総合治水対策
だ。
　総合治水のうち年、台風号の関東上陸と日本で始ま

るラグビーワールドカップが重なり内外で大きな注目を集め
たのが、日本対スコットランド戦の試合会場となった横浜国
際総合競技場のある「鶴見川多目的遊水池」だった。
　具体的には、台風号によって鶴見川の水位が上昇、あふ
れた水の約万立方㍍を遊水池で一時的に溜め、下流域の氾
らんを防いだ。遊水池内にある横浜国際総合競技場は，
本を超える柱が支える高床式のスタジアムで浸水せず、予定
どおりラグビーＷ杯開幕を迎えた。

　日本がけん引役でもある「ＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）の大きな視点の１つ

が、気候変動対策や循環型社会構築、生物多様性といった「環境」だ。さらに日本

は「防災の主流化」でも国際社会をけん引する。いま環境や防災をキーワードに地

域づくりを考える自治体が「地球温暖化」「生物多様性」「防災」を掛け合わせて

出た答えの１つが、『流域志向』だ。先進的な取り組みを始めた川崎市高津区の

「エコシティたかつ」や、関係７機関による網走川流域対策の取組ビジョン推進な

ど具体例を紹介する。

■
流
域
と
は

　
流
域
と
は

そ
の
地
形
に
降

た
雨
が
水
系
に
集
ま

る

大
地
の
範
囲
・
領
域

流
域
は

雨
降
る
大
地
が

自
ら
刻
ん
だ
水
循
環
の
単
位
で
あ
り

大
地
の
細
胞
の

よ
う
な
広
が
り
の
こ
と
を
指
す

ま
た

生
物
多
様
性

の
ま
と
ま
り
の
よ
い
自
然
生
態
系
で
も
あ
る


　
そ
の
た
め

人
が
任
意
の
区
画
で
分
割
し
設
置
し
た

﹁
行
政
区
﹂
に
よ
る
大
地
の
分
け
方
と
は
ま

た
く
異

な
る

つ
ま
り
流
域
と
は

自
然
の
地
形
の
必
然
に
沿


た
大
地
の
分
け
方

各
流
域
の
境
界
線
を
流
域
界


ま
た
は
分
水
界
と
呼
ぶ

︵
高
津
区
役
所
Ｈ
Ｐ
か
ら
︶

　
神
奈
川
県
の
川
崎
市
高
津
区
は

い
ず
れ
も

１
級
河
川
で
あ
る

多
摩
川

と

鶴
見
川


と
い
う
２
つ
の
河
川
の
流
域
が
重
な
る
地
域
で

も
あ
る

そ
ん
な
高
津
区
で
２
０
０
８
年
か
ら

ス
タ

ト
し
た
の
が
﹁
エ
コ
シ
テ

た
か
つ
﹂

推
進
活
動
だ

当
時
指
摘
さ
れ
て
い
た

地
球

環
境
危
機
の
な
か

高
津
区
で
顕
在
化
し
て
い

る
自
然
環
境
や
社
会
環
境

生
活
環
境
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
に
つ
い
て

地
域
の
多
様
な
主

体
が
協
力
し
て

総
合
的
・
多
面
的
に
取
り
組

む
こ
と
を
基
本
的
な
方
針
と
し
て
据
え
た

そ

の
う
え
で
掲
げ
た
の
が
﹁
１
０
０
年
後
の
た
か

つ
の
ま
ち
の
た
め
﹂
だ


　
具
体
的
に
は

﹁
地
球
環
境
危
機
の
時
代
に

対
応
し
た

自
然
の
賑
わ
い
と
と
も
に
あ
る
持

続
可
能
な
循
環
型
都
市
構
造
の
再
生
と
創
造
﹂

を
基
本
理
念
に
掲
げ
た


　
そ
の
う
え
で

①
低
炭
素
・
省
資
源
社
会
の

実
現
︵
緩
和
策
︶
②
地
域
に
即
し
た
防
災
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
︵
適
応
策
︶
③
自
然
共
生
型
都

市
再
生
の
推
進
︵
生
物
多
様
性
︶
｜
｜
を
基
本

目
標
と
し
て
掲
げ
た


　
低
炭
素
・
省
資
源
社
会
を
掲
げ
た﹁
緩
和
策
﹂

と
は
省
エ
ネ
や
リ
サ
イ
ク
ル
な
ど
地
球
温
暖

化
の
原
因
と
な
る
温
室
効
果
ガ
ス
を
減
ら
し


温
暖
化
の
進
行
を
防
止
・
抑
制
す
る
取
り
組
み


ま
た
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る﹁
適
応
策
﹂

と
は

地
球
温
暖
化
が
進
む
に
つ
れ
て
集
中
豪

雨
や
土
砂
災
害
な
ど
の
水
災
害
や

農
業
・
健

康
へ
の
被
害
深
刻
化
が
予
想
さ
れ

そ
の
影
響

軽
減
へ
の
取
り
組
み
を
指
す


　
こ
れ
ま
で
に
具
体
的
事
業
と
し
て

▽
２
０

０
０
分
の
１
ス
ケ

ル
の
立
体
地
図
作
成
に
よ

る
地
域
環
境
資
源
の
共
有
化
▽
学
校
で
の
ビ
オ

ト

プ
再
整
備
や
環
境
学
習
な
ど
学
校
流
域
プ

ロ
ジ

ク
ト
▽
環
境
技
術
導
入
に
よ
る
エ
コ
シ

テ

ホ

ル
化
推
進
▽
緑
の
カ

テ
ン
事
業
｜

｜
な
ど

の
プ
ロ
ジ

ク
ト
を

年
度
か
ら
開

始
し

活
動
を
拡
大
し
て
い
る


　
高
津
区
で
は

年
度
以
降

毎
年
度
の
取
り

組
み
内
容
を
年
度
報
告
書
と
し
て
ま
と
め
て
い

る
ほ
か

Ｐ
Ｒ
広
報
紙
も
発
刊
し
て
い
る


　
高
津
区
が
ま
と
め
た
﹃
た
か
つ
エ
コ
シ
テ


ツ
ア

Ｍ
Ａ
Ｐ
﹄
と
題
し
た
Ｐ
Ｒ
紙
で
は

区

内
に
広
が
る
ま
と
ま

た
農
地
や
生
産
緑
地
を

﹁
農
地
は
自
然
の
大
き
な
ダ
ム
﹂
と
し
て

一

次
的
に
雨
水
を
蓄
え
洪
水
被
害
の
防
止
・
軽
減

の
役
割
も
果
た
し
て
い
る
こ
と
や

河
川
ト
ン

ネ
ル
や
地
下
調
節
池
で
雨
水
を
貯
留
す
る
イ
ン

フ
ラ
や
学
校
の
校
庭
で
も
雨
水
を
貯
留
す
る
役

割
が
あ
る
こ
と
な
ど
を
分
か
り
や
す
く
紹
介
し

て
い
る


ビジョンの推進宣言・署名式典

　
北
海
道
の
網
走
川
流
域
で

国
や
北
海
道
の

関
係
機
関

地
方
自
治
体
が
水
害
に
対
す
る
危

機
意
識
を
共
有
し
な
が
ら

土
砂
流
出
に
よ
る

被
害
の
軽
減
な
ど

安
全
・
安
心
の
確
保
に
向

け
て
連
携
す
る
取
り
組
み
が
始
動
し
た

地
域

一
体
で
取
り
組
む
対
策
の
内
容
な
ど
は
﹁
取
組

ビ
ジ

ン
﹂
と
し
て
ま
と
め

洪
水
対
策
や
平

常
時
か
ら
の
取
り
組
み

環
境
保
全
の
対
応
な

ど
を
盛
り
込
ん
で
い
る


　
地
域
一
体
と
な

た
流
域
全
体
で
の
対
応
に

向
け
て
は

国
土
交
通
省
北
海
道
開
発
局
網
走

開
発
建
設
部
の
呼
び
か
け
で

国
︵
網
走
開
発

建
設
部

林
野
庁
北
海
道
森
林
管
理
局
網
走
南

部
森
林
管
理
署
︶

北
海
道
オ
ホ

ツ
ク
総
合

振
興
局

流
域
自
治
体
︵
網
走
市

大
空
町


美
幌
町

津
別
町
︶
の
７
者
が
２
０
１
７
年
に

﹁
網
走
川
流
域
に
お
け
る
新
た
な
検
討
の
場
﹂

を
立
ち
上
げ

土
砂
流
出

農
地
崩
落

環
境

保
全
に
対
す
る
備
え
や
具
体
的
な
取
り
組
み
内

容
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
た


　
２
月

日
に
は

北
海
道
大
空
町
で
ビ
ジ


ン
の
推
進
宣
言
・
署
名
式
典
が
開
か
れ
た

宣

言
に
よ

て

構
成
機
関
の
取
り
組
み
意
識
の

向
上
や
地
域
住
民
の
理
解
の
深
化
を
図
る


　
式
典
で
村
上
昌
仁
網
走
開
発
建
設
部
長
︵
当

時
︶
は

﹁
気
候
変
動
な
ど
の
影
響
で
網
走
川

流
域
で
も
い
つ
大
規
模
な
洪
水
が
発
生
し
て
も

お
か
し
く
な
い
状
況
に
あ
る

危
機
感
を
も


て
関
係
機
関
が
連
携
し

さ
ま
ざ
ま
取
り
組
み

を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る

推
進
宣
言
署
名
式

典
を
踏
ま
え
て

構
成
機
関
が
さ
ら
な
る
連
携

強
化
を
図
り

目
標
と
し
て
い
る
網
走
川
流
域

に
お
け
る
尊
い
人
命

重
要
な
産
業
な
ど
の
安

心
・
安
全
の
確
保
に
貢
献
さ
れ
る
こ
と
期
待
す

る
﹂
と
あ
い
さ
つ
し
た


　
ビ
ジ

ン
で
は
流
域
対
策
の
取
り
組
み
目
標

と
し
て

▽
出
水
時
の
治
水
安
全
度
の
向
上
や

土
砂
流
出
な
ど
に
よ
る
被
害
の
軽
減
︵
洪
水
な

ど
に
関
す
る
取
組
︶
▽
網
走
川
流
域
の
理
解
促

進
︵
平
常
時
か
ら
の
取
組
︶
▽
網
走
川
の
環
境

保
全
の
取
組
を
通
じ
た
流
域
関
係
者
の
意
識
向

上
︵
環
境
に
関
す
る
取
組
︶
｜
｜
の
３
つ
を
設

定
し
て
い
る


　
こ
の
う
ち

洪
水
な
ど
に
関
す
る
取
り
組
み

に
は

近
年
の
洪
水
の
激
甚
化
や
計
画
規
模
を

超
え
る
降
雨
の
多
発
化
を
踏
ま
え

河
川
の
氾

濫
や
内
水
被
害
の
軽
減

土
砂
流
出
抑
制

農

地
保
全
を
盛
り
込
ん
だ


　
具
体
的
に
は

河
道
掘
削
や
堤
防
整
備
な
ど

の
ハ

ド
整
備

ピ

ク
流
量
を
抑
制
す
る
方

策
の
検
討

洪
水
浸
水
想
定
区
域
図
の
周
知
な

ど
実
効
性
の
あ
る
ソ
フ
ト
対
策

山
地
や
農
地

か
ら
の
土
砂
流
出
抑
制

農
地
保
全
に
関
す
る

情
報
共
有
に
取
り
組
む




官
民
一
体
の
Ｔ
Ｅ
Ｃ
｜
Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ
Ｅ
に
光
当
て
る

温暖化対策は待ったなし

国土交通省　　　　　
水管理・国土保全局長

五道　仁実氏

　

国
民
視
点
で
分
か
り

や
す
い
対
策
進
め
る

　

地
域
貢
献
を
担
い
手
の

や
り
が
い
に
つ
な
げ
る

中長期的な見通し示し安定経営の素地に

国
土
の
あ
り
方
　

根
本
的
に
変
え
る

気候変動織り込んで
河川整備計画見直す

温
暖
化
で
水
害
リ
ス
ク
が
増
大

国づくり・まちづくりの視点������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ �����������������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������������������

����������������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� （３２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
激
甚
な
災
害
が
毎
年
の
よ
う
に
発
生
す
る
中

国
土
の
保
全
や
社
会
資
本
の

整
合
的
な
整
備
を
担
う
国
土
交
通
省
の
役
割
は
重
要
性
を
増
し
て
い
る

同
省

の
五
道
仁
実
水
管
理
・
国
土
保
全
局
長
は

現
下
の
状
況
に
お
い
て
﹁
温
暖
化

の
対
策
は
待

た
な
し
だ
﹂と
強
調
し
緊
急
治
水
対
策
プ
ロ
ジ

ク
ト
や
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
な
ど
複
数
の
ア
プ
ロ

チ
で
国
土
強
靱
化
に
取
り
組
む


そ
の
上
で

住
民
の
安
心
や
地
域
建
設
業
者
の
持
続
性
確
保
の
観
点
か
ら

中

長
期
的
な
事
業
の
見
通
し
を
示
す
こ
と
の
必
要
性
も
主
張
す
る


　
﹁
水
害
が
ひ
と
た
び
発
生
し
た
ら

生

命
・
財
産
に
大
き
な
被
害
が
生
じ

そ
の

復
旧
・
復
興
に
も
長
時
間
が
か
か
る
こ
と

か
ら

災
害
が
起
き
な
い
よ
う
に
整
備
を

す
る
こ
と
が
重
要
﹂
と
指
摘

２
０
１
８

年
の
西
日
本
豪
雨
に
よ
る
小
田
川
の
決
壊

を
例
に
﹁
国
交
省
で
は
災
害
を
受
け
て


小
田
川
の
合
流
点
の
付
け
替
え
や
堤
防
を

強
化
す
る
事
業
を
約
４
８
０
億
円
で
実
施

中
だ

一
方

災
害
で
個
人
や
企
業
に
生

じ
た
一
般
被
害

災
害
廃
棄
物
の
処
理
費

用
に
約
２
７
０
０
億
円
か
か

て
い
る


事
前
に
４
８
０
億
の
投
資
が
さ
れ
て
い
れ

ば

２
７
０
０
億
円
の
被
害
が
な
か

た

こ
と
を
考
え
る
と

事
前
防
災
の
必
要
性

が
分
か
る
﹂
と
す
る


　﹁

年
の
台
風

号
で
は
八

場
ダ
ム

を
含
む
上
流
ダ
ム
群
が
水
を
貯
留
し
て


利
根
川
本
川
の
水
位
を
下
げ

洪
水
被
害

軽
減
に
貢
献
し
た
﹂
と
整
備
効
果
を
発
揮

し
た
例
も
合
わ
せ
て
示
し

事
前
防
災
の

重
要
性
を
重
ね
て
強
調
し
た

さ
ら
に


施
設
の
老
朽
化
に
も
触
れ

﹁
国
管
理
の

河
川
管
理
施
設
で
も

年
以
上
経
過
す
る

施
設
が

年
に
は
６
割
を
超
え
る

事
前

防
災
と
同
じ
で

予
防
保
全
は
全
体
と
し

て
経
済
的
だ
﹂
と
そ
の
必
要
性
を
指
摘
し

た


　
そ
う
し
た
課
題
を
踏
ま
え

五
道
局
長

は
﹁
ま
ず
は
氾
濫
を
し
な
い
よ
う
な
治
水

施
設
の
整
備
を
し

か
り
や

て
い
く


そ
の
上
で

施
設
の
能
力
を
上
回
る
大
洪

水
が
発
生
す
る
こ
と
を
念
頭
に

仮
に
氾

濫
し
て
も
被
害
を
な
る
べ
く
回
避
す
る
た

め
の
ま
ち
づ
く
り
や
住
ま
い
方
の
工
夫
を

行
う
さ
ら
に
災
害
の
発
生
を
想
定
し


的
確
な
避
難
行
動
や
早
期
に
復
旧
・
復
興

す
る
と
い
う
視
点
で
防
災
・
減
災
対
策
を

行
う
必
要
が
あ
る
﹂
と
い
う
認
識
を
示
し

た


　
治
水
・
水
災
害
対
策
に
つ
い
て
は

具

体
的
な
プ
ロ
ジ

ク
ト
と
し
て

﹁
緊
急

治
水
対
策
プ
ロ
ジ

ク
ト
﹂
を
挙
げ

台

風

号
で
被
害
が
発
生
し
た
信
濃
川
水
系

千
曲
川
な
ど
７
水
系
を
対
象
に

５
｜


年
の
間
で
事
業
規
模
５
４
０
０
億
円
を
超

え
る
治
水
対
策
を
行
う
こ
と
を
説
明
す

る


　
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
は
﹁
危
険
な

所
に
は
住
ま
ず

な
る
べ
く
安
全
な
と
こ

ろ
に
立
地
誘
導
し
て
い
く
こ
と
が
基
本

だ
﹂
と
し

都
市
局
と
住
宅
局
と
の
検
討

会
や
東
京
都
と
の
連
絡
会
議
な
ど
を
進
め

て
い
る

地
方
部
に
も
言
及
し

﹁
リ
ス

ク
の
高
い
と
こ
ろ
の
開
発
抑
制

リ
ス
ク

の
低
い
と
こ
ろ
へ
の
立
地
誘
導
が
コ
ン
パ

ク
ト
＋
ネ

ト
ワ

ク
と
相
ま

て
地
方

創
生
へ
の
解
決
策
の
１
つ
﹂
と
の
見
解
を

示
し
た


　
対
策
に
当

て
は

国
交
省
の
防
災
・

減
災
対
策
本
部
を
こ
と
し
１
月
に
設
置


﹁
分
野
横
断
的
に
各
部
局
が
も

て
い
る

防
災
の
施
策
を
横
串
に
し
て
い
く
こ
と

と

国
民
視
点
に
立

て
分
か
り
や
す
い

対
策
を
進
め
る
﹂
と
し
た


　
緊
急
的
に
行
う
対
策
の
次
に
あ
る
の

は

気
候
変
動
を
踏
ま
え
た
治
水
対
策


治
水
計
画
の
見
直
し
だ

﹁
見
直
し
た
対

策
・
計
画
に
対
し
て

治
水
施
設
の
整
備

や
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
た
め
の
方
策

発

災
後
の
対
応
と
い

た
観
点
で
考
え
て
い

く
こ
と
が
必
要
だ

中
長
期
的
に
行
う
事

業
を
し

か
り
示
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
﹂
と
展
望
す
る


　
中
長
期
的
な
見
通
し
を
示
す
こ
と
は


﹁
地
域
の
建
設
産
業
が
安
定
的
に
経
営
で

き
る
素
地
を
つ
く

て
い
く
こ
と
に
も
つ

な
が
る
﹂
と
す
る

﹁
発
災
時
に
地
域
を

守
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て

地
域
の
建

設
業
者
や
調
査

測
量

設
計
業
者
な
ど

建
設
関
連
に
携
わ
る
地
域
の
守
り
手
と
一

緒
に
や

て
い
く
こ
と
に
な
る

全
体
的

に
ど
れ
く
ら
い
の
事
業
を
や
ら
な
い
と
い

け
な
い
か
を
示
す
こ
と
が
改
正
公
共
工
事

品
質
確
保
促
進
法
︵
品
確
法
︶
に
も
書
か

れ
て
い
る
通
り

人
材
や
資
機
材
な
ど
の

中
長
期
的
な
投
資
に
つ
な
が
る
﹂と
説
く


　
﹁
国
づ
く
り
や
防
災
・
減
災
は

国
も

し
く
は
管
理
者
側
な
ど
公
的
機
関
だ
け
で

で
き
る
訳
で
は
な
い

特
に
災
害
に
お
い

て
は

よ
り
密
接
な
コ
ミ

ニ
ケ

シ


ン
が
重
要
に
な
る
﹂
と
地
域
建
設
業
と
Ｔ

Ｅ
Ｃ
｜
Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ
Ｅ
︵
緊
急
災
害
対
策
派

遣
隊
︶
の
連
携
を
強
調

﹁
国
・
公
共
と

プ
ラ
イ
ベ

ト
が
一
緒
に
な

て
取
り
組

む
全
体
の
Ｔ
Ｅ
Ｃ
｜
Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ
Ｅ
に
光
が

当
た
る
こ
と
﹂
を
重
視
し

﹁
地
域
に
貢

献
し
て
い
る
こ
と

地
域
の
復
旧
に
携
わ


て
い
る
こ
と
が
地
域
建
設
業
の
担
い
手

の
や
り
が
い

魅
力
に
も
つ
な
が
る
﹂
と

語
る


　
官
民
の
連
携
と
平
行
し
て
進
め
る
の

が
新
技
術
の
活
用
だ
﹁
防
災
・
減
災


建
設

維
持
管
理
の
分
野
に
お
い
て
も
新

し
い
技
術
が
現
場
の
中
に
実
装
さ
れ
る
こ

と
は
重
要
﹂
と
し

よ
り
低
コ
ス
ト
の
監

視
カ
メ
ラ
や
水
位
計
の
必
要
性
を
指
摘


さ
ら
に
﹁
新
た
な
材
料

工
法
も
有
効
で

あ
り
さ
ま
ざ
ま
な
新
し
い
技
術
を
設
計


施
工

維
持
管
理
の
各
段
階
に
使
う
余
地

は
大
き
い
﹂
と
み
る


降雨量変化倍率をもとに算出した流量変化倍率と洪水発生頻度の変化

　
地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
候
変
動
に
よ

り

災
害
リ
ス
ク
の
増
大
が
顕
在
化
し

て
い
る

近
年

毎
年
の
よ
う
に
日
本

各
地
で
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
よ
う
な
豪
雨
が
発
生
し
そ
の
結
果


深
刻
な
水
害
や
土
砂
災
害
を
も
た
ら
し

て
い
る

過
去
の
被
害
を
基
に
し
た
対

策
か
ら

今
後
ど
う
い

た
被
害
が
発

生
す
る
の
か
を
想
定
し
た
対
策
に
切
り

替
え
る
こ
と
が

い
ま
求
め
ら
れ
て
い

る


　
地
球
温
暖
化
に
関
す
る
国
際
的
な
政

府
間
組
織
で
あ
る
Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
︵
気
候
変

動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
︶
で
は


既
に

｜

年
に
公
表
し
た
報
告
書
に

お
い
て
﹁
気
候
シ
ス
テ
ム
の
温
暖
化
は

疑
う
余
地
は
な
い
﹂と
指
摘
し
て
お
り


日
本
に
お
い
て
も
気
候
変
動
の
影
響
が

気
象
現
象
と
し
て
現
れ
て
い
る


　
気
象
庁
の
観
測
に
よ
る
と

約

年

前
と
の
比
較
で
１
時
間
降
水
量


以

上
の
短
時
間
強
雨
の
発
生
回
数
は
約
１

・
４
倍

１
時
間
降
水
量
１
０
０

以

上
の
短
時
間
強
雨
の
発
生
回
数
は
約
１

・
７
倍
に
ま
で
増
加

ま
た


年
以

降

全
国
の
雨
量
観
測
所
の
約
３
割
の

地
点
で
１
時
間
当
た
り
の
降
水
量
が
観

測
史
上
１
位
を
更
新
し
て
い
る
こ
と
が

分
か

て
い
る


　
短
い
時
間
に
大
量
の
雨
が
降
る
よ
う

に
な
れ
ば

当
然

河
川
や
山
林
な
ど

に
一
気
に
大
量
の
水
が
流
れ
込
む
こ
と

に
な
り

災
害
リ
ス
ク
は
大
幅
に
高
ま

る

事
実


年
７
月
豪
雨
に
つ
い
て

気
象
庁
は

﹁
地
球
温
暖
化
に
伴
う
水

蒸
気
量
の
増
加
の
寄
与
も
あ

た
﹂
と

初
め
て
個
別
災
害
に
対
す
る
気
候
変
動

の
影
響
に
言
及
し
た


　
国
土
交
通
省
で
は

気
候
変
動
に
伴

う
水
災
害
リ
ス
ク
の
増
大
を
踏
ま
え



年
４
月
に
﹁
気
候
変
動
を
踏
ま
え
た

治
水
計
画
に
係
る
技
術
検
討
会
﹂
を
発

足
し

検
討
を
開
始
し
た

検
討
会
で

は

デ

タ
に
基
づ
い
て

現
在
気
候

と
将
来
気
候
と
の
降
雨
量
の
比
︵
降
雨

量
変
化
倍
率
︶
を
算
出


　
気
温
が
２
度
上
昇
す
る
と

降
雨
量

︵
年
超
過
確
率
‖
１
／
１
０
０
︶
は
全

国
平
均
で
１
・
１
倍
に
な
る
と
し
た


降
雨
量
の
変
化
に
伴
い

洪
水
の
流
量

︵
年
超
過
確
率
‖
１
／
１
０
０
︶
の
変

化
倍
率
は
１
・
２
倍
と
な
り

そ
の
結

果
と
し
て
洪
水
の
発
生
頻
度
は
２
倍
に

増
加
す
る


　
さ
ら
に

気
温
４
度
上
昇
の
ケ

ス

で
は

降
雨
量
は
１
・
３
倍

流
量
は

１
・
４
倍
　
洪
水
の
発
生
頻
度
は
４
倍

と
な
る
な
ど

そ
の
影
響
は
非
常
に
甚

大
で
あ
る
こ
と
が
分
か
る


　
今
後

｜

年
間
の
河
川
整
備
内
容

を
定
め
る
河
川
整
備
計
画
は

多
く
の

一
級
河
川
で
過
去
に
発
生
し
た
最
大
の

豪
雨
が
発
生
し
て
も

被
害
の
発
生
を

防
止
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い
る


つ
ま
り

観
測
も
し
く
は
算
定
さ
れ
た

流
量
を
目
標
と
す
る
現
在
の
方
式
で

は

気
候
変
動
に
よ

て
実
質
的
な
目

標
安
全
度
が
年
々
低
下
し
て
い
る
こ
と

を
意
味
し
て
い
る


　
同
検
討
会
が
ま
と
め
た
﹁
気
候
変
動

を
踏
ま
え
た
治
水
計
画
の
あ
り
方
提

言
﹂
は

ま
ず

計
画
的
に
河
川
整
備

計
画
を
気
候
変
動
の
影
響
も
考
慮
し
た

も
の
に
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
指
摘


河
川
整
備
計
画
の
見
直
し
は
気
候
変
動

に
よ

て
さ
ら
に
外
力
が
増
加
し
た
場

合
も
想
定
し

そ
の
場
合
で
も
可
能
な

限
り
手
戻
り
が
少
な
く
な
る
よ
う
検
討

を
行

て

効
率
的
な
河
川
整
備
を
進

め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
い

る


　
提
言
で
は
最
後
に
﹁
気
候
変
動
は
国

土
の
あ
り
方
を
根
本
的
に
変
え
る
必
要

が
あ
る
こ
と
を
意
味
し
て
い
る
﹂
と
締

め
く
く

て
お
り

地
域
の
災
害
リ
ス

ク
低
減
へ
社
会
全
体
で
取
り
組
む
こ
と

が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
強
く
訴
え
て
い

る




４車線化へ道路整備を推進
　　安全・安心向上へ計画策定　　

高速道路各社

新
た
な
政
策
需
要
で
領
域
拡
大

「事前防災」と「予防保全」をセットで

建設業には活躍領域拡大の好機

国土交通省　道路局長

池田　豊人氏

　


や
り
く
り
上
手
は

限
界
新
た
な
財
源
を

　

避
難
復
旧
へ
道
路
の

粘
り
強
さ
磨
く
　
　
　

国土強靱化　　　
（３３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　高速道路各社は、年に国土交通省が策定
した「高速道路における安全・安心基本計画」
をもとにした高速道路における安全・安心実施
計画をそれぞれ公表し、項目ごとに取り組む具
体施策などを定めた。
　ＮＥＸＣＯ３社（東日本、中日本、西日本）
の計画内容は▷暫定２車線区間の解消▷自動運
転などのイノベーションに対応した高速道路の
進化▷世界一安全な高速道路の実現▷ネットワ
ークの信頼性の飛躍的向上▷利用者ニーズを踏
まえた使いやすさの向上――の５項目で、年
月に策定した。国交省が策定した基本計画は、
４車線化を柱に設定。有料区間の対面通行区間

約，㌔で暫定２車線区間を半減させるとの
目標を打ち出し、その実施に向けて約㌔を
優先整備区間に設定して、おおむね年で
整備を目指すとしている。
　４車線化に関する３社の計画を見ると、東日
本は構造物の特定更新・修繕工事に先行するこ
とに加え、部分完成できる個所を付加車線とし

て早期運用する。施工時の通行止めを回避し、
社会的影響を軽減するためだ。
　長期的な解消を目指す中日本は、年で
有料の暫定２車線区間を半減する。対面通行区
間は当面の緊急対策としてワイヤロープを設
置。土工部は年度内に概成する。
　西日本では時間信頼性の確保と事故防止、ネ

ットワークの代替性確保の観点から渋滞の多い
区間や特定更新事業などで長期間規制が必要な
区間、冬季の通行止めが懸念される急勾配区間、
降雨災害リスクがある区間、事故多発区間、４
車線化事業に隣接する区間などを優先整備区間
と設定し、順次事業化する。
　年３月に策定した高速道路会社のうち、首
都高速道路は、災害対策の強化を盛り込んだ。
段差防止装置の設置など橋梁の耐震補強を計画
的に進め、大規模地震発生時に緊急輸送道路・
交通路としての機能を確保する。一方、阪神高
速道路と本州四国連絡高速道路は、ＩＣＴ・Ａ
Ｉ（人工知能）を活用したアンカーボルト劣化
診断、ドローンによる点検手法の検討など技術
開発に取り組む。

　
災
害
時
に
被
災
地
の
生
命
線
と
な
る
の
は
道
路
だ

近
年
の
災
害
で
も
高
速
道
路
に
よ
る

交
通
機
能
の
確
保
な
ど

そ
の
存
在
感
は
高
ま

て
い
る

国
土
交
通
省
の
池
田
豊
人
道
路

局
長
は

﹁
国
土
強
靱
化
は
新
た
な
政
策
需
要
﹂
で
あ
る
と
重
要
性
を
強
調

そ
の
上
で


災
害
時
で
も
機
能
を
粘
り
強
く
発
揮
で
き
る
道
路
整
備
へ

ス
ピ

ド
感
を
持

て
取
り
組

ん
で
い
く
姿
勢
を
示
し
た


　
﹁
国
土
強
靱
化
と
い
う
と

ま
ず
は

﹃
事
前
防
災
﹄が
思
い
浮
か
ぶ
が
合
わ
せ

て
考
え
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
の
は


﹃
予
防
保
全
﹄
だ
﹂
と
指
摘

﹁
構
造
物

に
小
さ
な
ひ
び
が
あ

た
時
に
早
め
に
直

す
こ
と
や
橋
脚
の
下
部
工
の
洗
掘
を
早
期

に
手
当
て
す
る
こ
と
で
発
災
時
の
被
害
が

軽
減
さ
れ
防
災
面
の
強
さ
に
つ
な
が
る
﹂

と
し

事
前
防
災
と
予
防
保
全
を
セ

ト

で
考
え
る
こ
と
が

国
土
強
靱
化
に
欠
か

せ
な
い
政
策
的
な
視
点
だ
と
説
く


　
そ
の
前
提
の
下

事
前
防
災
と
予
防
保

全
は
﹁
新
し
い
政
策
需
要
﹂
で
あ
る
と
強

調

﹁
例
え
ば


年
前
に
事
前
防
災
や

予
防
保
全
に
つ
い
て
こ
れ
ほ
ど
ま
で
の
ニ


ズ
が
あ

た
か
と
い
う
と

将
来
的
な

予
想
は
さ
れ
て
い
た
が

実
需
は
な
か


た

新
し
い
需
要
の
部
分
を
現
状
の
公
共

事
業
の
枠
内
で
収
め
よ
う
と
す
る
と

道

路
で
言
え
ば
新
規
路
線
の
建
設
な
ど
新
し

い
投
資
の
部
分
を
抑
制
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
﹂
と
み
る


　
﹁
新
規
投
資
の
抑
制
は

今
後
の
中
長

期
的
な
日
本
の
発
展
を
考
え
た
場
合
に


国
際
競
争
力
の
観
点
か
ら
も
適
切
で
は
な

い

い
ま
あ
る
予
算
の
中
で
賄
う

や
り

く
り
上
手

の
よ
う
な
形
だ
け
で
は
厳
し

く

や
は
り
新
し
い
ニ

ズ
に
は
新
し
い

財
源
・
予
算
を
充
て
る
必
要
が
あ
る
﹂
と

力
を
込
め
る


　
具
体
的
に
は

防
災
・
減
災

国
土
強

靱
化
の
た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
に

言
及
し

﹁
こ
う
し
た
枠
組
み
を
続
け
な

い
と

安
全
・
安
心
を
確
保
し
つ
つ

さ

ら
に
中
長
期
的
な
発
展
を
望
む
よ
う
な
投

資
を
両
立
す
る
こ
と
は
難
し
い
﹂
と
分
析

し
た


　
３
か
年
緊
急
対
策
は
２
０
１
８
年
の
西

日
本
豪
雨
な
ど
を
契
機
と
し
て
策
定
さ
れ

た
こ
と
か
ら

事
前
防
災
に
焦
点
が
当
た


て
い
る
も
の
の

﹁
予
防
保
全
に
関
し

て
も
上
乗
せ
し
た
も
の
で
対
応
し
て
い
か

な
い
と

新
規
投
資
と
競
合
す
る
可
能
性

が
高
い
﹂
と
し
た


　
国
土
強
靱
化
を
担
う
建
設
業
に
と

て

は

こ
の
﹁
新
し
い
政
策
需
要
﹂
は
さ
ら

な
る
発
展
の
チ

ン
ス
だ
と
示
唆
す
る


建
設
業
の
献
身
的
な
復
旧
活
動
は
社
会
的

に
大
き
く
評
価
さ
れ
て
き
て
い
る
と
し
た

上
で

﹁
事
前
防
災
と
予
防
保
全
は
一
時

的
な
事
業
で
な
く

あ
る
程
度
中
期
的
に

仕
事
が
あ
る

土
木
関
係
を
中
心
に
建
設

の
マ

ケ

ト
は
平
成
の
時
代
に
随
分
縮

小
し
た
が

防
災
・
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
考

え
る
と

令
和
の
時
代
は
実
際

増
加
す

る
局
面
に
転
換
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思

う

そ
の
意
味
で

ま
す
ま
す
建
設
業
の

活
躍
す
る
領
域
が
大
き
く
な
る
﹂
と
展
望

し
た


　
で
は

実
際
に
国
土
強
靱
化
に
ど
う
対

応
し
て
い
く
の
か

池
田
局
長
は

﹁
道

路
は
自
身
が
無
傷
で
い
る
こ
と
よ
り
も


粘
り
強
さ

を
磨
い
て

避
難
や
復
旧

作
業
に
貢
献
す
る
こ
と
が
重
要
だ
﹂
と
述

べ

高
速
道
路
の
４
車
線
化
な
ど
の
取
り

組
み
を
加
速
し
て
い
る
こ
と
を
説
明
し

た


　
直
近
の
災
害
か
ら
も

２
車
線
区
間
は

土
砂
崩
れ
な
ど
が
発
生
し
た
際
に
は
通
行

止
め
の
期
間
が
長
く
な
る
が

４
車
線
区

間
で
は
片
方
の
車
線
を
対
面
通
行
に
す
る

こ
と
な
ど
に
よ
り

災
害
時
も
粘
り
強
く

交
通
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る


　
具
体
的
に
は


年
９
月
に
策
定
し
た

﹁
高
速
道
路
に
お
け
る
安
全
・
安
心
基
本

計
画
﹂
に
基
づ
き

今
後

｜

年
で
暫

定
２
車
線
区
間
１
６
０
０

を
半
減
さ
せ

る
取
り
組
み
だ

﹁

年
度
補
正
予
算
か

ら
財
政
投
融
資
の
活
用
も
決
め

毎
年
約

１
０
０

ず
つ
着
手
す
れ
ば
９
年

工
事

期
間
を
入
れ
て
も

年
間
で
や
り
遂
げ
ら

れ
る
計
画
だ
﹂
と
述
べ
た


　
社
会
経
済
へ
の
影
響
を
最
小
限
に
抑
え

る
た
め

災
害
が
発
生
す
る
前
の
通
行
規

制
の
改
善
に
も
着
手
通
行
止
め
基
準
に


従
来
の
降
雨
量
に
加
え
て
土
中
の
水
分
量

を
判
断
材
料
と
し
て
加
え

災
害
発
生
を

よ
り
的
確
に
捕
捉
で
き
る
よ
う
に
す
る



年
度
ま
で
に
新
基
準
に
移
行
す
る
考
え

だ


　
高
速
道
路
だ
け
で
な
く

地
域
の
道
路

の
強
靱
化
へ
の
対
応
も
必
要
だ

国
交
省

が
今
通
常
国
会
に
提
出
し
た
道
路
法
改
正

案
で
は

自
治
体
管
理
道
路
の
啓
開
や

災
害
復
旧
を
国
が
代
行
す
る
制
度
の

適
用
対
象
を
拡
大
す
る
規
定
を
盛
り
込

ん
だ


　
権
限
代
行
を
含
め
た
復
旧
・
復
興
に
お

け
る
国
の
役
割
に
つ
い
て

﹁
近
年
の
災

害
は
忘
れ
る
間
も
な
く
や

て
く
る
と
言

わ
れ
る
が
１
つ
の
市
町
村
に
と

て
は


毎
年
受
け
る
わ
け
で
は
な
い

仮
に
数
十

年
に
一
度

被
災
す
る
と
し
て
も

市
町

村
ご
と
に
ノ
ウ
ハ
ウ
を
蓄
積
す
る
こ
と
は

難
し
い
﹂
と
分
析

﹁
他
方

国
レ
ベ
ル

で
み
れ
ば

災
害
復
旧
に
当
た

た
経
験

者
が
多
数
お
り

ノ
ウ
ハ
ウ
は
ト

タ
ル

と
し
て
蓄
積
さ
れ
る

人
材
・
資
機
材
を

集
中
す
る
こ
と
も
可
能
だ

そ
の
１
つ
の

形
が
権
限
代
行
と
し
て
現
れ
て
い
る
﹂
と

語

た


　
防
災
の
側
面
か
ら
も
早
急
な
対
応
が
求

め
ら
れ
る
無
電
柱
化
に
関
し
て
は

﹁
防

災
の
一
部
で
は
あ
る
が

な
か
な
か
投
資

の
大
半
を
無
電
柱
化
に
充
て
る
こ
と
は
現

実
的
で
は
な
い
﹂
と
し

低
コ
ス
ト
手
法

の
導
入
や
停
電
対
策
な
ど
道
路
事
業
と

は
異
な
る
ス
キ

ム
で
の
実
施
な
ど
多

様
な
ア
プ
ロ

チ
で
の
検
討
を
進
め
て
い

る




「核都市環状道路」は非常に有効

リスク分散で相互バックアップ

﹁
交
通
イ
ン
フ
ラ
構
想
﹂の
目
的
と
効
果

総
合
的
戦
略
で
イ
ン
フ
ラ
整
備

建設コンサルタンツ協会副会長・関東支部長
野崎　秀則氏

国づくり・まちづくりの視点

準備と実践、２つの事前復興

災害後を考え「まちづくり訓練」

事
前
復
興
対
策
の
意
義
と
可
能
性

しないために

（３４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
野
崎
　
私
た
ち
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ

協
会
関
東
支
部
は
３
月
に
﹁
関
東
地
方
の

交
通
イ
ン
フ
ラ
構
想
﹂を
策
定
し
ま
し
た


関
東
地
方
は

発
生
リ
ス
ク
が
高
ま
る
首

都
直
下
地
震
に
対
応
す
る
た
め
の
国
土
強

靱
化
と
と
も
に

進
展
す
る
少
子
高
齢
化

の
対
応
や
相
対
的
に
低
下
し
て
い
る
国
際

競
争
力
の
面
で
も
課
題
が
あ
り

さ
ら
に


年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ

ク
前
に
多
く
が

整
備
さ
れ
た
首
都
圏
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化

へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す

こ
れ

ら
の
課
題
に
対
し
て

本
構
想
で
は

関

東
地
方
の
あ
る
べ
き
姿
を
﹁
世
界
・
日
本

を
牽
引
す
る
核
と
し
て

維
持
・
発
展
す

る
関
東
﹂
と
定
め

そ
れ
を
実
現
す
る
た

め

２
０
５
０
年
ま
で
に
想
定
さ
れ
る
問

題
課
題
を
洗
い
出
し

こ
れ
を
克
服
す
る

具
体
的
な
対
応
策
を
提
示
し
ま
し
た


　
特
に
首
都
直
下
地
震
は

今
後

年
間

に

％
の
確
率
で
発
生
す
る
と
予
測
さ
れ

て
お
り

発
災
し
た
場
合

人
口
で
も
Ｇ

Ｄ
Ｐ
で
も
日
本
の
４
割
を
占
め
て
い
る
こ

の
圏
域
の
生
活
と
経
済
が
ス
ト

プ
し
て

し
ま
う
と
い
う
危
機
感
が
あ
り
ま
す

こ

れ
に
対
し
て

交
通
イ
ン
フ
ラ
の
面
か
ら

何
を
今
か
ら
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か

即
ち

ど
ん
な
﹁
事
前
復
興
﹂
を
進

め
る
べ
き
か
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要
が

あ
る
と
し
て

こ
の
構
想
を
立
案
し
た
わ

け
で
す


　
中
林
　
１
５
０

圏
の
関
東
地
方
の
ど

こ
で
起
き
る
か
わ
か
ら
な
い
首
都
直
下
地

震
で
す
が

当
然
東
京
区
部
を
中
心
に
発

生
す
る
ケ

ス
が
被
害
は
甚
大
に
な
り
ま

す

そ
の
た
め
に
内
閣
府
は

年
に
﹁
都

心
南
部
直
下
地
震
﹂
の
被
害
想
定
を
詳
細

に
行
い

こ
れ
を
前
提
に
首
都
直
下
地
震

対
策
特
別
措
置
法
を
制
定
し

取
り
組
み

を
強
化
し
ま
し
た

そ
の
中
で

都
心
４

区
を
首
都
中
枢
機
能
維
持
基
盤
整
備
等
地

区
に
指
定

同
時
に
ど
こ
で
地
震
が
発
生

す
る
の
か
不
明
の
た
め


都
県
３
１
０

市
区
町
村
を
緊
急
対
策
地
区
に
指
定
し
て

い
ま
す


　
被
災
最
大
の
ケ

ス
は

建
物
全
壊


万
棟

火
災
焼
失

万
棟

死
者
２
万
３

千
人
と
想
定
さ
れ
る
﹁
都
心
南
部
直
下
地

震
﹂
で
す

被
害
範
囲
は
東
京
駅
を
中
心

に


圏
で

関
東
地
方
全
体
が
被
災
す

る
わ
け
で
は
な
い
で
す
が

東
日
本
大
震

災
や
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
約
５
倍
の
建

物
被
害
の
減
少
と
首
都
中
枢
機
能
の
確
保

が

何
よ
り
も
求
め
ら
れ
ま
す

首
都
中

枢
機
能
に
つ
い
て
は

被
災
し
て
か
ら

﹁
迅
速
な
復
興
﹂
で
は
な
く

﹁
継
続
﹂

が
不
可
避
で
す

な
の
で

ま
さ
に
﹁
実

践
す
る
事
前
復
興
﹂
と
し
て

何
よ
り
も

ブ
ラ

ク
ア
ウ
ト
を
絶
対
に
起
こ
さ
な
い

首
都
圏
づ
く
り
が
重
要
で
す


　
野
崎
　
首
都
中
枢
機
能
の
継
続
が
不
可

避
と
い
う
の
は
重
要
な
テ

マ
で
す

今

回
の
交
通
イ
ン
フ
ラ
構
想
の
検
討
に
お
い

て
も

首
都
直
下
地
震
を
念
頭
に
置
い
た

国
土
強
靱
化
は
重
要
な
課
題
テ

マ
で
し

た

そ
の
課
題
解
決
に
向
け
て
は
﹁
復
旧

・
復
興
の
加
速
化
﹂と﹁
被
害
の
最
小
化
﹂

を
ど
の
よ
う
に
事
前
復
興
と
し
て
実
現
す

る
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
し
た


　
具
体
的
に
は

﹁
復
旧
・
復
興
の
加
速

化
﹂
を
す
る
た
め
に
は

放
射
・
環
状
の

高
速
道
路
・
鉄
道
の
ネ

ト
ワ

ク
強
化

と
総
合
防
災
基
地
の
整
備
な
ど
が

ま
た

道
路
や
鉄
道
だ
け
で
な
く
海
運
・
舟
運
・

空
路
な
ど
多
様
な
交
通
モ

ド
の
連
携
に

よ
り

輸
送
手
段
を
確
保
す
る
こ
と
を
挙

げ
て
い
ま
す

特
に
﹁
復
旧
・
復
興
の
加

速
化
﹂の
キ

に
な
る
イ
ン
フ
ラ
と
し
て


外
環
と
圏
央
道
の
間
に
﹁
核
都
市
環
状
道

路
︵
仮
称
︶
﹂
を
整
備
す
る
こ
と
を
提
案

し
て
い
ま
す


　
首
都
直
下
地
震
で
最
も
被
害
が
大
き
く

な
る
の
は
都
心
で
あ
る
こ
と
か
ら

﹁
被

害
の
最
小
化
﹂
に
は

都
心
の
被
害
を
最

小
化
す
る
必
要
が
あ
り
そ
の
た
め
に
は


都
心
の
一
極
集
中
を
是
正
し
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す

そ
の
対
策
と
し
て

都
心

の
外
側
に
業
務
核
都
市
の
機
能
を
強
化
す

る
と
と
も
に

核
都
市
環
状
道
路
等
や
鉄

道
の
ネ

ト
ワ

ク
の
強
化
を
行
い

そ

こ
を
サ
テ
ラ
イ
ト
シ
テ


と
し
て
機
能

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば

都
心
の
被
害

最
小
化
を
図
る
だ
け
で
は
な
く

民
間
の

事
業
者
と
し
て
の
被
災
後
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
︵
事

業
継
続
計
画
︶
も
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
ま
す


　
中
林
　
首
都
中
枢
機
能
の
分
散
立
地
化

に
よ
る
リ
ス
ク
分
散
で
す
ね

分
散
化
し

た
首
都
中
枢
機
能
の
相
互
バ

ク
ア

プ

が
可
能
と
な
る
首
都
圏
イ
ン
フ
ラ
の
増
強

で
も
あ
り
ま
す

そ
れ
は

関
東
地
方
の

ど
こ
で
直
下
地
震
が
起
き
て
も
官
民
双
方

が
相
互
に
バ

ク
ア

プ
し
合
う
こ
と
が

で
き
る
大
都
市
構
造
で
す

特
に
区
部
を

中
心
に
被
災
す
る
と

発
災
直
後
に
は
全

国
か
ら
陸
路
で
物
資
等
が
首
都
圏
に
持
ち

込
ま
れ
ま
す

そ
の
時

外
環
寄
り
の
内

側
ま
で
支
援
物
資
車
両
を
入
れ
て
し
ま
う

と

交
通
混
乱
で
首
都
圏
全
域
の
物
流
が

止
ま

て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
か

ら

﹁
核
都
市
環
状
道
路
﹂
は
非
常
に
有

効
だ
と
思
い
ま
す

そ
の
結
節
点
の
近
傍

に
あ
る
大
規
模
空
地
に
は
総
合
防
災
基
地

を
配
置
す
る

そ
れ
は

平
時
は
公
園
や

緑
地
で
い
い
わ
け
で
す


　
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
巨
大
災
害
の
発

生
リ
ス
ク
が
高
ま
る
中

日
本
の
総
人
口
の
約
４
割
に
当
た

る
約
４
６
０
０
万
人
が
居
住
し

Ｇ
Ｄ
Ｐ
︵
国
内
総
生
産
︶

の
約
４
割
を
占
め
る
関
東
地
方
で
想
定
さ
れ
る
甚
大
な
被
害

を
い
か
に
軽
減
で
き
る
か
は

わ
が
国
全
体
の
浮
沈
に
関
わ

る
重
大
事
だ

い
ず
れ
必
ず
起
こ
り
得
る
事
態
に
ど
う
備
え

る
べ
き
か

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
協
会
副
会
長
で
関
東
支

部
長
の
野
崎
秀
則
氏
と

﹁
事
前
復
興
﹂
の
実
践
的
研
究
に

取
り
組
ん
で
い
る
明
治
大
学
復
興
・
危
機
管
理
研
究
所
研
究

員
で
東
京
都
立
大
学
名
誉
教
授
の
中
林
一
樹
氏
の
対
談
を
通

し
て

巨
大
災
害
を
国
難
と
し
な
い
た
め
に
必
要
な
視
点
や

対
策
を
浮
き
彫
り
に
す
る


　
野
崎
　
﹁
事
前
復
興
﹂
と
は

災
害
が

発
生
す
る
前
に

災
害
に
強
い
街
づ
く
り

を
準
備
し
て
お
く
た
め
の
取
り
組
み
と
捉

え
て
い
ま
す

例
え
ば

津
波
の
被
害
が

生
じ
な
い
よ
う
に

事
前
に
高
台
に
移
転

し
て
お
く
と
か

木
造
住
宅
密
集
地
域
を

解
消
し
て
お
く
い
う
も
の
だ
と
思
い
ま
す

が

先
生
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し


う
か


　
中
林
　
こ
れ
ま
で
大
災
害
に
被
災
し
た

自
治
体
で
﹁
事
前
復
興
﹂
の
取
り
組
み
を

し
て
い
た
自
治
体
は
あ
り
ま
せ
ん

し
か

し

１
９
４
８
年
の
福
井
地
震
は

す
で

に
取
り
組
ん
で
い
た
戦
災
復
興
都
市
計
画

を
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
震
災
復
興
都
市
計
画
と

し
て
事
業
を
進
め

速
や
か
に
復
興
し
た

元
祖
﹁
事
前
復
興
﹂
都
市
と
い
え
ま
す


で
も

そ
れ
は
偶
然
で
し
か
な
く
意
図
し

て
実
践
し
た
事
前
復
興
で
は
あ
り
ま
せ

ん


　

年
に
東
海
地
震
の
高
い
切
迫
性
か
ら

大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
が
制
定
さ

れ

事
前
に
対
策
準
備
に
取
り
組
み



・

年
度
に
建
設
省
と
国
土
庁
は
﹁
震
災

市
街
地
復
旧
方
針
策
定
調
査
﹂
を
ま
と
め

て
い
ま
す

こ
れ
が
事
前
復
興
の
最
初
で

す


年
に
は
国
土
庁
の
全
壊
相
当

万

棟

焼
失
２
６
０
万
棟
と
い
う
﹁
南
関
東

地
域
地
震
被
害
想
定
調
査
﹂
を
受
け

東

京
の
復
興
を
め
ぐ

て
国
土
庁
と
建
設
省

は﹁
市
街
地
復
興
迅
速
化
方
策
検
討
調
査
﹂

を

年
に
公
表
し
ま
し
た

で
も
こ
の
政

府
の
取
り
組
み
は
都
道
府
県
や
市
区
町
村

に
ほ
と
ん
ど
注
目
さ
れ
ず

事
前
復
興
の

取
り
組
み
を
促
し
た
わ
け
で
も
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た


　

年
代
末
に
な
る
と
切
迫
性
が
高
い
の

は
関
東
地
震
で
な
く
首
都
直
下
地
震
だ
と

指
摘
さ
れ

東
京
都
は

年
か
ら
東
京
直

下
地
震
の
被
害
想
定
を
開
始
し

全
壊
全

焼
約

万
棟
と
想
定
さ
れ
た
そ
の
時



年
１
月

日
未
明
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災

が
発
生
し
ま
す

当
時

私
は
被
害
想
定

の
委
員
で
し
た
が

大
都
市
直
下
地
震
で

あ
る
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
学
ぼ
う
と
想

定
作
業
を
中
断
し

復
興
初
動
期
の
取
り

組
み
を
現
地
調
査
し
ま
し
た

調
査
報
告

で

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
約
４
倍
の
被

害
を
想
定
し
て
い
た
東
京
都
に
対
し


﹁
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
４
倍
の
被
害
か

ら
同
じ
ス
ピ

ド
で
復
興
す
る
に
は

復

興
対
策
で
準
備
で
き
る
こ
と
は
事
前
に
取

り
組
ん
で
お
く
べ
き
﹂
と
提
言
し

そ
れ

が
東
京
都
の
事
前
復
興
の
発
端
と
な
り
ま

し
た


　

年
に
は

被
災
後
に
地
権
者
を
交
え

て
ど
の
よ
う
に
復
興
を
進
め
る
か

都
市

復
興
と
生
活
復
興
の
マ
ニ

ア
ル
を
東
京

都
は
公
表
し

２
０
０
３
年
の
改
編
を
経

て
現
在
の
﹃
震
災
復
興
マ
ニ

ア
ル
︵
復

興
施
策
編
︶
﹄
と
﹃
震
災
復
興
マ
ニ

ア

ル
︵
復
興
プ
ロ
セ
ス
編
︶
﹄
に
な

て
い

ま
す

さ
ら
に
マ
ニ

ア
ル
を
生
か
す
に

は
職
員
の
訓
練
が
必
要
と
提
案

﹁
都
市

復
興
訓
練
﹂
は

年
か
ら
継
続
さ
れ



年
が

回
目
で
し
た

都
と
区
市
の
職
員

延
べ
２
０
０
０
人
以
上
が
こ
の
都
市
復
興

訓
練
で
疑
似
体
験
を
し

こ
う
し
た
訓
練

を
通
し
て


区
１
市
が
都
市
復
興
マ
ニ


ア
ル
の
策
定
や
復
興
推
進
条
例
の
事
前

制
定
な
ど

区
市
の
事
前
復
興
の
取
り
組

み
も
広
が

て
き
て
い
ま
す


　
で
も

こ
う
し
た
取
り
組
み
も
結
局
は

被
災
後
に
備
え
る﹁
準
備
す
る
事
前
復
興
﹂

で
す

こ
れ
か
ら
取
り
組
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
は
﹁
実
践
す
る
事
前
復

興
﹂
だ
と
思

て
い
ま
す

特
に
東
日
本

大
震
災
で
津
波
災
害
の
激
甚
さ
と
そ
の
復

興
の
方
向
性
を
﹁
見
え
る
化
﹂
し
た
こ
と

で
そ
う
強
く
感
じ
て
い
ま
す


　
野
崎
　
お
話
を
聞
い
て
﹁
事
前
復
興
﹂

が

わ
が
国
の
戦
後
復
興
の
歴
史
か
ら
つ

な
が

て
い
る
こ
と

ま
た

事
前
復
興

と
い

て
も

被
災
後
の
復
興
を
ど
の
よ

う
に
進
め
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
﹁
準
備

す
る
事
前
復
興
﹂
と

災
害
が
発
生
す
る

前
に
災
害
に
強
い
街
づ
く
り
を
行
う
﹁
実

践
す
る
事
前
復
興
﹂
が
あ
る
こ
と
を
再
認

識
し
ま
し
た


　
と
こ
ろ
で

土
木
学
会
で
は

﹁
国
難

を
も
た
ら
す
巨
大
災
害
対
策
﹂
に
つ
い
て

検
討
さ
れ
ま
し
た
そ
の
提
言
に
よ
る
と


首
都
直
下
地
震
の
経
済
被
害
は

年
間
で

約
７
３
０
兆
円

こ
れ
に
対
し
て

約


兆
円
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
を
す
れ
ば
約
２
５

０
兆
円
ま
で
経
済
被
害
が
縮
減
で
き
る
と

し
て
い
ま
す

道
路
対
策
及
び
建
築
物


港
湾
・
漁
港
の
耐
震
化
対
策
を

年
で
実

施
す
る
と
い
う

ま
さ
し
く
災
害
に
強
い

街
づ
く
り
を
行
う﹁
実
践
す
る
事
前
復
興
﹂

と
捉
え
る
こ
と
が
で
き

十
分
に
対
応
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す


　
中
林
　
土
木
学
会
の
示
し
た
事
前
復
興

は
﹁
国
土
強
靱
化
首
都
圏
計
画
﹂が
あ
る

と
す
れ
ば

そ
の
長
期
目
標
に
す
べ
き
も

の
で
す

国
土
強
靱
化
計
画
が
目
指
す
短

期
的
目
標
と
は

可
能
な
限
り
迅
速
に
実

施
し

行
政
が
災
害
対
応
で
き
る
程
度
に

国
難
の
被
害
を
軽
減
し
て
お
く
こ
と
で
す

が
長
期
的
目
標
と
は
国
難
ど
こ
ろ
か


も
は
や
復
興
も
し
な
く
て
よ
い
強
靱
な
地

域
づ
く
り
・
国
土
づ
く
り
の
は
ず
で
す


　
イ
ン
フ
ラ
だ
け
で
支
え
る
と
い
う
発
想

は

公
助
で
国
民
を
助
け
る
発
想
で
す
が

首
都
直
下
地
震
が
国
難
に
な
る
の
は

首

都
機
能
を
破
綻
さ
せ

首
都
圏
４
６
０
０

万
人
の
生
活
と
経
済
を
支
え
る
物
流
が
滞

る
と
と
も
に

木
密
地
域
で
約
２
０
０
万

戸
も
の
住
ま
い
の
喪
失
と
生
活
の
破
壊
が

あ
り
ま
す

居
住
者
が
難
渋
す
る
木
密
地

域
の
被
害
に
対
し
て
は

公
助
で
の
解
決

で
は
な
く

市
街
地
の
防
災
整
備
を
地
域

住
民
と
行
政
が
連
携
し
て
取
り
組
む
必
要

が
あ
る

事
前
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
被

災
後
の
復
興
に
つ
な
げ
る
事
前
復
興
の
取

り
組
み
も
少
し
ず
つ
始
ま

て
い
ま
す


　
東
京
都
で
は
防
災
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
る
そ
の
先
に

災
害
後
を
考
え
て
み

る
﹁
復
興
ま
ち
づ
く
り
訓
練
﹂
を

行
政

と
地
域
住
民
で

年
ご
ろ
か
ら
区
部
を
中

心
に
約

地
区
︵
回
︶
で
行
い

防
災
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
防
災
街
区
整

備
地
区
計
画
と
い
う
法
定
計
画
に
初
め
て

﹁
復
興
ま
ち
づ
く
り
方
針
﹂
を
ル

ル
と

し
て
書
き
込
ん
だ
事
前
復
興
の
事
例
が
２

地
区
︵
堀
切

谷
中
︶
で
き
ま
し
た


　
さ
ら
に


年
に
制
定
さ
れ
た
大
規
模

災
害
復
興
法
は
﹁
市
町
村
は
復
興
計
画
を

つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
﹂
と
規
定
し
ま
し

た

国
土
強
靱
化
法
と
こ
の
復
興
法
に
よ


て

政
府
も
自
治
体
も

準
備
し
実
践

す
る
﹁
事
前
復
興
﹂
の
法
律
的
背
景
が
で

き
た
と
思
い
ま
す




世界・日本をけん引する
関東インフラ交通構想

建コン協関東支部

国土強靱化　　　

明治大学復興・危機管理研究所研究員・東京都立大学名誉教授
中林　一樹氏

決
め
手
は
２
つ
の﹁
そ
う
ぞ
う
力
﹂

国民理解得て国の施策に反映を

中長期計画策定で資金調達解決

提
言
を
社
会
実
装
し
て
い
く
た
め
に

巨大災害を国難と

（３５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
２
０
５
０
年
を
目
標
年
次
に

わ
が
国

の
中
枢
機
能
が
集
積
し

日
本
経
済
の
け

ん
引
役
を
担
う
関
東
地
方
の
望
ま
し
い
未

来
像
を
﹁
世
界
・
日
本
を
牽
引
す
る
核
と

し
て

維
持
・
発
展
す
る
関
東
﹂
と
位
置

付
け

そ
の
実
現
に
向
け
て

国
土
強
靱

化


少
子
高
齢
化
対
応


国
際
競
争

力
強
化


イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
応

の

４
つ
の
テ

マ
に
着
目
し

交
通
イ
ン
フ

ラ
の
専
門
的
な
見
地
か
ら

今
後
起
こ
り

得
る
問
題
点
や
課
題
を
明
示
し
た
上
で


問
題
解
決
の
考
え
方
と
具
体
的
な
対
応
方

針
・
対
応
策
を
提
起
し
て
い
る


　
構
想
で
は
関
東
地
方
を
東
京
茨
城


栃
木

群
馬

埼
玉

千
葉

神
奈
川


山
梨

長
野
の
１
都
８
県

こ
の
う
ち
東

京

埼
玉

千
葉

神
奈
川
の
１
都
３
県

を
東
京
圏
と
定
義

特
に
切
迫
性
が
高
ま

る
首
都
直
下
地
震
の
被
害
を
最
小
化
し


生
活
と
経
済
活
動
を
維
持
し
て
い
く
た
め

に

平
常
時
・
災
害
時
と
も
に
資
す
る
サ

テ
ラ
イ
ト
化
の
推
進
や
核
都
市
環
状
道
路

︵
仮
称
︶
の
整
備

首
都
圏
広
域
リ
ン
グ

の
構
築
に
よ
る
業
務
核
都
市
間
の
連
係
強

化
な
ど

４
つ
の
テ

マ
を
同
時
に
実
現

す
る
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
の
総
合
的
な
施
策

を
提
案
し
て
い
る

さ
ら
に
今
後

年
間

で
実
現
可
能
な
構
想
と
し
て

公
的
資
金

を
含
む
資
金
調
達
と
投
資
の
あ
り
方
ま
で

提
示
し
て
い
る
の
が
特
徴
だ


　
同
構
想
は

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
協

会
関
東
支
部
が

年
７
月
か
ら
策
定
作
業

を
進
め

３
月
下
旬
に
概
要
版
が
完
成
し

た

５
月
末
に
は
提
案
の
根
拠
と
な

た

デ

タ
や
考
え
方
な
ど
を
詳
細
に
記
述
し

た
書
籍
版
も
発
行
す
る
予
定
だ


サテライトシティーの構築や核都
市環状道路の整備、首都圏広域リ
ングによる業務核都市間の連係強
化などのテーマを同時に実現する
ハード・ソフトの総合的な施策を
提案している

　
野
崎
　
い
ま
ご
指
摘
の
陸
・
海
・
空
の

３
方
向
か
ら
の
が
れ
き

復
興
資
材
等
の

大
量
輸
送
や
ブ
ラ

ク
ア
ウ
ト
へ
の
対
応

を
ど
の
よ
う
な
政
策
の
下
﹁
事
前
復
興
﹂

と
し
て
実
施
し
て
い
く
か
は
重
要
な
課
題

と
思
い
ま
す

一
方

首
都
直
下
地
震
の

巨
大
災
害
に
対
す
る
﹁
事
前
復
興
﹂
は


関
係
す
る
組
織
・
機
関
が
多
様
で

そ
れ

を
具
体
的
に
実
践
し

地
域
の
生
活
・
経

済
の
維
持
と
い
う
目
的
を
実
現
す
る
た
め

に
は

乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
壁

が
数
多
く
あ
る
と
も
感
じ
て
い
ま
す


　
私
た
ち
は
構
想
を
取
り
ま
と
め
る
に
あ

た

て

プ
ロ
ジ

ク
ト
あ
り
き
で
は
な

く

な
ぜ

こ
の
﹁
構
想
﹂
が
必
要
な
の

か
と
い
う
考
え
方
を
わ
か
り
や
す
く
ま
と

め
る
こ
と
に
留
意
し
ま
し
た

そ
れ
は
提

言
を
社
会
実
装
し
て
い
く
た
め
に
は

国

民
・
市
民
の
方
々
の
理
解
と

国
と
し
て

の
政
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
て
い
る
か
ら
で
す


　
国
民
・
市
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に


関
東
支
部
で
は

こ
の
構
想
の
骨
子
を
ま

と
め
た
﹃
概
要
版
﹄
と
構
想
の
考
え
方
を

詳
し
く
記
述
し
た
﹃
書
籍
版
﹄
を
作
成
し

ま
し
た

ま
た

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催

し

広
く
公
表
す
る
と
と
も
に

皆
様
の

ご
意
見
を
頂
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す


　
社
会
の
理
解
が
得
ら
れ
れ
ば

国
の
施

策
と
し
て
策
定
さ
れ
る
ベ

ス
が
で
き
た

と
考
え
ま
す
が

そ
こ
に
は

２
つ
の
課

題
が
あ
り
ま
す

１
つ
は
﹁
資
金
調
達
の

課
題
﹂
で
す

首
都
直
下
地
震
に
対
応
す

る
た
め
に
は

イ
ン
フ
ラ
強
化
に

兆
円

の
費
用
が
必
要
と
土
木
学
会
は
試
算
し
ま

し
た
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
調
達
す
る
か


構
想
で
は

﹁
投
資
の
あ
り
方
﹂
を
検
討

す
る
中
で

﹁
国
土
強
靱
化
国
債
﹂
と
い

う
名
称
で


年
｜
１
０
０
年
の
償
還
期

間
の
国
債
を
発
行
す
れ
ば
よ
い
の
で
は
な

い
か
と
提
案
し
ま
し
た

こ
れ
は
イ
ン
フ

ラ
を
構
築
す
る
た
め
の
材
料
と
し
て
現
在

の
技
術
で
は

年
を
超
え
る
長
超
寿
命
化

の
材
料
が
使
え
る
と
い
う
発
想
か
ら
提
案

し
て
い
ま
す


　
中
林
　
﹁
国
土
強
靱
化
国
債
﹂
い
い
で

す
ね

で
も
﹁
事
前
復
興
国
債
﹂
も
い
い

か
な

﹁
大
地
震
だ

た
け
ど

復
興
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
被
害
は
出
な

か

た

だ
か
ら

国
債
の
償
還
は
保
証

さ
れ
ま
す

そ
ん
な
国
土
づ
く
り
・
地
域

づ
く
り
に
あ
な
た
も
参
加
し
ま
せ
ん
か
﹂

と
い
う
ノ
リ
で

み
ん
な
で
地
域
づ
く
り

し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
ね


　
野
崎
　
み
ん
な
で
地
域
づ
く
り
を
行
う

と
い
う
発
想
で
﹁
資
金
調
達
の
課
題
﹂
を

解
決
す
る

重
要
な
考
え
方
だ
と
思
い
ま

す

も
う
１
つ
の
課
題
は

国
と
し
て
の

﹁
中
長
期
の
整
備
計
画
﹂
が
な
い
こ
と
で

す

こ
の
よ
う
な
国
の
存
亡
を
か
け
た
構

想
の
実
現
に
は

国
の
構
想
と
し
て
位
置

付
け

そ
れ
を
中
長
期
の
整
備
計
画
に
落

と
し
込
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す

そ

の
意
味
で
も
今
回
の
構
想
で
は

国
と
し

て
﹁
中
長
期
の
整
備
計
画
﹂
を
策
定
す
る

べ
き
だ
と
提
案
し
て
い
ま
す


　
こ
の
２
つ
の
課
題
は

密
接
に
関
係
し

て
い
ま
す

国
と
し
て
の
﹁
中
長
期
の
整

備
計
画
﹂
が
策
定
さ
れ
れ
ば
﹁
国
土
強
靱

化
国
債
﹂
の
信
用
力
も
増
し
ま
す

ま
た

﹁
中
長
期
の
整
備
計
画
﹂
で
事
業
化
で
き

れ
ば

業
務
核
都
市
を
サ
テ
ラ
イ
ト
化
す

る
た
め
の
﹁
民
間
投
資
を
促
す
﹂
こ
と
が

で
き
る
即
ち
﹁
中
長
期
の
整
備
計
画
﹂

の
策
定
は
﹁
資
金
調
達
の
課
題
解
決
﹂の

面
で
大
き
な
効
果
が
あ
る
と
考
え
ま
す


　
中
林
　
本
当
に
そ
う
だ
と
思
い
ま
す


人
口
減
少
・
超
高
齢
化
と
い
う
空
前
の
時

代
を
迎
え
る
の
で
す
か
ら

半
世
紀
後
の

２
０
７
０
年
の
日
本
を
見
据
え
た
長
期
ビ

ジ

ン
と
と
も
に

そ
の
国
土
ビ
ジ

ン

に
相
応
し
い
首
都
ビ
ジ

ン
を
掲
げ
る
べ

き
だ
と
思
い
ま
す


　
こ
れ
か
ら
の
時
代
﹁
想
像
力︵
イ
マ
ジ

ネ

シ

ン
︶﹂と﹁
創
造
力︵
ク
リ
エ

シ


ン
︶
﹂
が
決
め
手
に
な
る
の
で
は
な
い

か

こ
の
２
つ
の
﹁
そ
う
ぞ
う
力
﹂
は


Ａ
Ｉ︵
人
工
知
能
︶を
超
え
る
人
間
の
力
で

す

人
口
減
少
と

情
報
化
の
加
速
的
進

展
が

国
土
の
構
造
や
使
い
方
を
ま

た

く
変
え
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん


　
い
ま
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
戦

て

い
ま
す
が

そ
の
過
程
で

テ
レ
ワ

ク

が
本
当
に
有
用
な
働
き
方
で
あ
り

そ
の

道
具
と
し
て
情
報
技
術
が
確
立
で
き
れ

ば

首
都
は
２
０
０

圏
に
拡
が

て
居

住
人
口
が
分
散
し

日
勤
を
前
提
と
す
る

都
市
構
造
を
週
勤
の
広
域
地
域
構
造
に
変

え
る
こ
と
も
あ
り
得
る
で
し

う


　
さ
ら
に

人
口
減
少
で
各
地
域
の
居
住

人
口
は
減
り
続
け
る
の
で

地
域
の
活
性

化
に
は

交
流
人
口
や
関
係
人
口
が
不
可

欠
に
な
る

高
速
道
路
の
フ
リ

ウ

イ

化
︵
無
料
化
︶
が
最
も
人
の
移
動
を
加
速

す
る
で
し

う
し

車
の
自
動
運
転
が
当

た
り
前
に
な
れ
ば

ど
こ
に
住
む
か
の
選

択
肢
は
飛
躍
的
に
増
え
る

そ
ん
な
﹁
半

世
紀
の
体
系
﹂
を
考
え
て
お
く
こ
と
は


変
化
が
激
し
い
が
故
に

よ
り
必
要
に
な


て
い
る
と
思
い
ま
す


　
野
崎
　
今
回
の
関
東
地
方
の
交
通
イ
ン

フ
ラ
構
想
で
は

国
土
強
靱
化
に
加
え
て

い
く
つ
か
の
課
題
解
決
に
向
け
た
具
体
的

な
検
討
を
行
い
ま
し
た

核
都
市
環
状
道

路
等
や
鉄
道
に
よ
る
ネ

ト
ワ

ク
強
化

に
よ

て
業
務
核
都
市
や
主
要
都
市
を
都

心
の
サ
テ
ラ
イ
ト
シ
テ


と
し
て
強
化

す
る
こ
と
が
で
き

都
心
へ
の
通
勤
混
雑

か
ら
の
解
放
が
実
現
し
ま
す

合
わ
せ
て

交
通
結
節
点
を
強
化
す
る
こ
と
に
よ


て

高
齢
者
や
子
育
て
の
た
め
の
環
境
も

改
善
で
き

新
た
な
働
き
方
や
暮
ら
し
方

を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
ま
し

た
ま
た
こ
の
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
充
実
は

羽
田

成
田
の
空
港
機
能
の
向
上
も
含
め

国
際
競
争
力
の
強
化
に
つ
な
が
り

さ
ら

に
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
に
効
果
的
に
対
応
す

る
こ
と
に
よ
り

経
済
へ
の
影
響
を
最
小

化
し

魅
力
あ
る
都
市
の
再
生
も
可
能
と

な
る

こ
の
よ
う
に
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に

あ
た

て
は
単
一
の
目
的
実
現
で
な
く


多
様
な
目
的
を
実
現
す
る
総
合
的
な
戦
略

が
必
要
と
考
え
構
想
を
検
討
し
ま
し
た


　
今
回

先
生
と
対
談
し
て
多
く
の
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
が
で
き

２
０
５
０
年
に
向

け

イ
ン
フ
ラ
に
か
か
わ
る
建
設
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
と
し
て
あ
る
べ
き
姿
を
描
き


実
現
す
る
構
想
力
を
磨
く
必
要
が
あ
る
と

改
め
て
感
じ
ま
し
た

あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た


　
中
林
　
私
は
こ
の
構
想
で
も

と
力

点
を
置
く
べ
き
な
の
は
東
京
湾
岸
の
防
災

強
化
だ
と
思
い
ま
す
１
つ
は
港
湾
機
能



万

コ
ン
テ
ナ
船
を
い
つ
で
も
受
け
入

れ
る
こ
と
が
で
き
る
防
災
強
化
し
た
港
湾

機
能
を
横
浜
・
川
崎
・
東
京
・
千
葉
に
整

備
で
き
れ
ば

陸
・
海
・
空
の
中
で
も
大

量
の
物
資
を
５
０
０
｜
１
０
０
０
万
世
帯

に
届
け

膨
大
な
が
れ
き
を
搬
出
し

復

興
資
機
材
を
大
量
に
搬
入
す
る
た
め
の
災

害
時
物
流
の
動
線
を
確
保
で
き
る


万


コ
ン
テ
ナ
１
隻
の
荷
と
は


ト
レ


ラ

１
万
台
分
で
す

そ
の
膨
大
な
車
両

が
高
速
道
路
を
占
拠
す
る
こ
と
を
避
け


東
京
湾
の
コ
ン
テ
ナ
ヤ

ド
に
海
路
で
持

ち
込
む

そ
の
物
資
を
最
短
距
離
で
被
災

地
の
物
資
拠
点
に
届
け
る

臨
海
ゾ

ン

を
中
心
と
す
る
五
輪
競
技
施
設
は

そ
の

ま
ま
災
害
時
の
緊
急
物
資
集
結
施
設
に
な

り
ま
す


　
も
う
１
つ

首
都
中
枢
機
能
に
と

て

最
も
重
要
な
生
命
線
は
電
力
の
確
保
で

す

東
京
エ
リ
ア
の
電
力
供
給
は
火
力
で

総
計
４
１
１
０
万



そ
の

％
︵
２

９
０
０
万


︶
は
東
京
湾
岸
に
あ
る


カ
所
の
火
力
発
電
所
で
す

こ
れ
が
湾
岸

等
を
震
源
と
す
る
地
震
で
発
電
停
止
し


ブ
ラ

ク
ア
ウ
ト
を
引
き
起
こ
し
て
し
ま

う
恐
れ
は
想
定
し
て
お
か
な
い
と
い
け
な

い


　
そ
の
対
策
の
中
で
も

発
電
停
止
時
の

地
域
間
連
系
線
に
よ
る
他
電
力
エ
リ
ア
か

ら
の
供
給
力
増
強
は
重
要
で
す

北
海
道

胆
振
東
部
地
震
後

東
北
エ
リ
ア
か
ら
東

京
エ
リ
ア
へ
の
運
用
容
量
を
４
５
０
万



に
増
強
す
る
と
と
も
に

周
波
数
の
異

な
る
中
部
エ
リ
ア
か
ら
は

年
度
目
標
で

２
１
０
万




年
に
は
３
０
０
万



に
増
強
す
る
と
し
て
い
ま
す

し
か
し

中
部
エ
リ
ア
か
ら
の
連
系
線
は
１
０
０
０

万


ま
で
増
強
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
首
都
直
下
地
震
の
た
め
の
み
な
ら
ず


南
海
ト
ラ
フ
地
震
時
に
は
東
京
エ
リ
ア
か

ら
中
部
エ
リ
ア
へ
の
電
力
支
援
に
な
る


そ
れ
は
日
本
の
国
土
強
靱
化
に
貢
献
す
る

首
都
圏
の
イ
ン
フ
ラ
強
靱
化
な
の
で
す


「国土強靱化」に関する関東地方の交通インフラのあり方



目
的
に
合
わ
せ
柔
軟
運
用

日本ダム協会会長

宮本　洋一氏

「ダム」は賢くためて賢く使う

　

リ
ス
ク
に
新
規
ダ
ム

　

緑
の
ダ
ム
と
連
携

　

再
エ
ネ
の
蓄
電
池

　

ど
う
生
か
す
か

ダムの役割

個別運用から水系で連携を

森林

多面的機能へ適切な更新

建設産業の対応

（３６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

年台風号では試験湛水中にもかかわらず、約，万立方㍍をため込み治水効果
を発揮した「八ッ場ダム」（年月撮影、写真提供・清水建設）

　
い
ま

国
民
の
ダ
ム
へ
の
視
線
が
変
わ

り
つ
つ
あ
る

地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
候

変
動
が
顕
著
に
な
り

凶
暴
化
す
る
豪
雨

に
よ
る
水
害
リ
ス
ク
が
一
段
と
高
ま

て

い
る
か
ら
だ

こ
の
現
状
に
対
応
す
る
た

め

治
水

利
水

発
電
と
い

た
役
割

を
担
う
ダ
ム
を
も

と
賢
く
使
え
な
い
か

と
問
題
提
起
す
る

日
本
ダ
ム
協
会
の
宮

本
洋
一
会
長
に

ダ
ム
の
今
後
の
あ
り
方

を
聞
い
た
＊

　
　
　
　
　
＊

　
宮
本
会
長
は

﹁
イ
ン
フ
ラ
を
賢
く
使

う
と
い
う
考
え
方
が
広
ま

て
き
て
い
る

が

ダ
ム
に
つ
い
て
も
同
じ
こ
と
が
言
え

る
の
で
は
な
い
か

い
ま
は

気
候
変
動

に
よ
る
水
害
リ
ス
ク
が
高
ま
る
一
方
で


夏
場
に
は
水
不
足
も
懸
念
さ
れ
る

水
を

効
果
的
に
治
め

有
効
利
用
す
る
こ
と
に

つ
い
て

真
剣
に
考
え
る
時
代
に
来
て
い

る
﹂
と
話
す

そ
の
一
例
と
し
て

昨
年

の
台
風

号
に
よ
る
豪
雨
時
に

八

場

ダ
ム
が
果
た
し
た
役
割
を
挙
げ
る

﹁
あ

の
と
き

湛
水
試
験
中
だ

た
八

場
ダ

ム
が
貯
水
容
量
い

ぱ
い
ま
で
洪
水
を
受

け
入
れ
ら
れ
た
こ
と
で

利
根
川
の
水
位

が
１

下
が
り

都
市
部
の
氾
濫
を
未
然

に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
た
﹂

　
ダ
ム
を
賢
く
使
う
た
め
に
は

い
く
つ

も
課
題
が
あ
る
と
も
語
る

﹁
今
後

高

ま
る
水
害
リ
ス
ク
に
備
え
て

ま
ず
は
既

設
ダ
ム
の
再
生
を
進
め
て
い
か
な
い
と
い

け
な
い

そ
の
上
で

ダ
ム
の
長
寿
命
化

は
も
と
よ
り

有
効
活
用

機
能
向
上
を

図

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

た
と

え
ば

既
設
ダ
ム
の
堤
体
の
か
さ
上
げ
や

洪
水
吐
や
取
水
設
備
な
ど
の
放
流
施
設
の

増
設
を
行
い

機
能
向
上
を
進
め
て
い
く

こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る

加
え
て

洪
水
が

予
測
さ
れ
る
と
き
に
は

弾
力
的
な
運
用

の
も
と

利
水
容
量
の
一
部
を
事
前
放
流

す
る
こ
と
に
よ

て

洪
水
調
節
に
利
用

す
る
こ
と
も
で
き
る

ま
た

複
数
ダ
ム

を
連
携
さ
せ
る
こ
と
で

洪
水
調
整
能
力

を
高
め
る
こ
と
も
で
き
る
将
来
的
に
は


設
置
目
的
や
管
理
者
に
と
ら
わ
れ
ず

ダ

ム
が
横
断
的
に
連
携
し

柔
軟
に
運
用
さ

れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
﹂
と
す
る


　
一
方
で

近
年
の
気
候
変
動
に
よ
り


水
不
足
の
懸
念
も
高
ま
り
つ
つ
あ
る


﹁
こ
れ
ま
で
は

冬
の
間
に
山
に
積
も


た
雪
が

春
先
か
ら
少
し
ず
つ
溶
け
て
水

を
供
給
す
る
ダ
ム
の
よ
う
な
役
割
を
果
た

し
て
い
た

し
か
し

近
年
は
気
候
変
動

に
伴
う
暖
冬
に
よ
り

夏
の
渇
水
が
心
配

さ
れ
る

そ
う
し
た
と
き
の
渇
水
対
策
と

し
て
も

ダ
ム
は
有
効
に
機
能
す
る
﹂
と

付
け
加
え
る


　
さ
ら
に

宮
本
会
長
は

こ
の
よ
う
な

水
害
リ
ス
ク
や
渇
水
リ
ス
ク
に

既
設
の

ダ
ム
だ
け
で
対
応
で
き
な
い
場
合
に
は


新
し
く
ダ
ム
を
建
設
す
る
こ
と
も
重
要
な

選
択
肢
の
１
つ
に
な
る
と
も
述
べ
る

日

本
の
河
川
に
は
新
し
く
ダ
ム
を
造
る
適
地

は
な
い
の
で
は
と
の
指
摘
に
対
し
て
は


﹁
こ
れ
だ
け
山
に
囲
ま
れ
て
い
て
適
地
が

な
い
訳
は
な
い
﹂
と
し
た
上
で

﹁
例
え

ば
八

場
ダ
ム
の
構
想
は

１
９
４
７
年

の
利
根
川
洪
水
が
き

か
け

ダ
ム
は
整

備
す
る
ま
で
に
相
当
な
時
間
が
か
か
る
の

は
事
実
だ
が
か
つ
て
検
討
さ
れ
て
い
て


ス
ト

プ
し
て
い
る
事
業
も
存
在
す
る


そ
う
し
た
事
業
を
再
検
討
す
れ
ば

整
備

に
か
か
る
時
間
も
短
縮
で
き
る
﹂
と
の
考

え
方
を
示
し
た


　
ま
た

宮
本
会
長
は

﹁
ダ
ム
と
緑
の

ダ
ム
の
連
携
も
重
要
﹂
と
語
る

緑
の
ダ

ム
と
は

森
林
の
土
壌
が
持
つ
保
水
力
を

ダ
ム
に
例
え
た
言
葉
だ

﹁
ダ
ム
と
と
も

に

緑
の
ダ
ム
も
再
生
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か

そ
の
た
め
の
カ
ギ

は
林
業
の
再
生
だ
﹂
と
主
張
す
る

さ
ま

ざ
ま
な
役
割
を
担
う
ダ
ム
と﹁
緑
の
ダ
ム
﹂

を
宮
本
会
長
が
結
び
つ
け
る
の
は

理
由

が
あ
る

﹁
林
業
が
活
性
化
さ
れ

適
切

に
間
伐
が
行
わ
れ
る
と

木
は
地
中
に
し


か
り
と
根
を
張
る
こ
と
が
で
き
る

適

切
に
森
林
が
保
全
さ
れ
る
と

土
壌
の
保

水
機
能
が
維
持
さ
れ
る
だ
け
で
な
く

土

砂
災
害
が
減
り

ダ
ム
湖
の
貯
水
容
量
の

確
保
に
つ
な
が
る

ダ
ム
と
緑
の
ダ
ム
が

連
携
す
る
こ
と
で

激
甚
化
・
頻
発
化
す

る
水
害
に
立
ち
向
か

て
い
く
こ
と
が
で

き
る
﹂
と
力
説
す
る


　
さ
ら
に

﹁
森
林
の
再
生
は

森
か
ら

流
れ
る
養
分
が
川
の
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
や
海

の
水
産
物
を
育
成
す
る
と
い
う

日
本
に

古
く
か
ら
あ

た

大
き
な
自
然
循
環
の

維
持
に
も
寄
与
す
る
﹂
と
述
べ
る


　
ダ
ム
の
機
能
を
よ
り
多
面
的
に
捉
え
る

と

浮
か
び
上
が

て
く
る
ア
イ
デ
ア
も

あ
る


　
蓄
電
の
機
能
だ

﹁
日
本
が
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ

の
導
入
を
進
め
る
時
に
課
題

と
な
る
こ
と
が
２
つ
あ
る

１
つ
は

太

陽
光
発
電
や
風
力
発
電
の
よ
う
に

昼
と

夜

晴
天
と
雨
天
と
い

た
自
然
条
件
に

よ

て
変
動
す
る
発
電
量
を
い
か
に
平
準

化
す
る
か
と
い
う
こ
と
も
う
１
つ
は


発
電
し
た
電
力
を
ど
の
よ
う
に
蓄
え
て
お

く
か

と
い
う
こ
と
だ

単
に
大
容
量


巨
大
な
蓄
電
池
を
開
発
す
る
と
い
う
の
で

は
無
理
が
あ
る

仮
に
つ
く
れ
た
と
し
て

も

そ
の
過
程
で
多
く
の
化
石
燃
料
が
使

わ
れ
る
﹂
と
指
摘
す
る

そ
の
上
で


﹁
１
つ
の
解
決
策
が

ダ
ム
に
よ
る
揚
水

発
電
だ

い
ま
は
夜
間
の
余
剰
電
力
を
使


て
揚
水
し

昼
間
に
そ
の
水
を
流
す
こ

と
で
発
電
し
て
い
る

こ
れ
を

昼
間


太
陽
光
発
電
な
ど
の
余
剰
電
力
で
揚
水
し

て
必
要
な
時
に
発
電
を
す
る

つ
ま
り


揚
水
発
電
が
太
陽
光
発
電
の
蓄
電
池
の
役

割
を
担
う
形
﹂
と
説
明
す
る


　
﹁
ス
イ

チ
を
入
れ
れ
ば

当
た
り
前

に
電
灯
が
点
く

蛇
口
を
ひ
ね
る
と
水
が

出
る

そ
ん
な
平
和
な
日
本
が
今
日
あ
る

の
は

き
ち
ん
と
イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ

て
い
る
か
ら

社
会
福
祉
や
社
会
保
障
は

し

か
り
し
た
イ
ン
フ
ラ
の
上
に
成
り
立


て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず

高
齢
化

で
増
え
続
け
る
社
会
保
障
費
が
削
減
し
に

く
い
か
ら
と
い

て

目
に
つ
き
や
す
い

公
共
事
業
費
を
削
減
す
る
と
い
う
こ
と
が

起
き
て
お
り

今
後
も
起
こ
り
得
る

し

か
し

そ
う
し
た
動
き
は
必
ず
将
来
に
禍

根
を
残
す
こ
と
に
な
る
﹂
と
警
鐘
を
鳴
ら

す


　
﹁
気
候
変
動

温
暖
化

Ｃ
Ｏ

削
減

な
ど

環
境
や
エ
ネ
ル
ギ

問
題
へ
の
対

応
を
踏
ま
え

も
う
一
度
ダ
ム
の
効
用
を

見
直
す
べ
き
だ

要
は

エ
ネ
ル
ギ

だ

け
で
な
く
水
の
確
保
や
洪
水
調
節
な
ど


ダ
ム
の
設
置
目
的
と
役
割
に
つ
い
て

い

ま
一
度
見
直
す
時
期
に
来
て
い
る
こ
と
は

確
か
だ
﹂
と
強
調
す
る


　
こ
れ
ま
で
多
く
の
時
間
と
費
用
を
か
け

て
ダ
ム
を
整
備
し
て
き
た
日
本
だ
が

そ

の
ス
ト

ク
を
ど
う
生
か
し
て
い
く
か


そ
の
ア
イ
デ
ア
の
出
し
方

使
い
方
に
こ

そ

こ
れ
か
ら
の
日
本
の
将
来
が
か
か


て
い
る
と
い

て
も
過
言
で
は
な
い
の
で

は
な
か
ろ
う
か


　
２
０
１
９
年

月
の
台
風

号
は

関
東
甲
信
・
東
北
地
方
を
中
心
に
し
て
広
範
囲
な
大

雨
を
記
録

そ
の
一
方
で

同
年

月
以
降
の
高
温
は

日
本
海
側
の
降
雪
量
の
記
録
的
な

小
雪
を
も
た
ら
し
た

ま
た


年
は
低
温
・
寒
波
に
よ
る
大
雪

７
月
に
は
西
日
本
か
ら

東
海
地
方
を
中
心
に
広
範
囲
の
大
雨
に
よ
る
﹁
平
成

年
７
月
豪
雨
﹂
災
害
が
発
生
し
た


気
候
の
凶
暴
化
は
近
年

激
し
さ
を
増
し
て
い
る

一
方

グ
ロ

バ
ル
に
進
む
急
速
な
技

術
革
新
は
﹁
ま
ち
づ
く
り
﹂
を
キ

ワ

ド
に

企
業
の
新
た
な
連
携
と
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス

チ

ン
ス
を
生
み
出
す

気
候
が
狂
暴
化
す
る
時
代
の
ま
ち
づ
く
り
へ
建
設
産
業
は
ど
う
対

応
す
る
の
か


　日本には現在、，基にのぼるダムが
ある。このうち水道や発電、農業用水供給
といった洪水調節容量を持っていないダム
は基。一方、いくつかの機能を持って
いる多目的ダムを含めて治水機能を持つダ
ムは基ある。２つを合わせた，基の
ダムの総貯水容量は億，万立方㍍。

このうち治水に使えるのは３割程度の億
立方㍍。
　一方、ダムは治水、利水など設置目的と管
理者の違いで個別に管理運用されてきた。
インタビューで宮本会長が提案した「ダム
の役割・あり方の見直し」とは、従来の個
別管理運用から、ダムが点在する水系全体
でどう水を溜めて、豪雨時にどこで放流す
るか連携した新しい運用の導入を指す。実
現すれば発電ダムでも台風に備えてあらか
じめ減水させておけば、治水としても活用

できる。
　そもそも既設ダムを有効活用する事業を
「ダム再生事業」と呼ぶ。再生事業は大き
く分けて、持続的な機能の発揮有効活

用機能向上――がある。このうち持続的
機能の発揮としては、堆砂対策や耐震化が
ある。また機能向上として、堤体のかさ上
げや放流設備増設がある。

　日本は世界有数の森林国だ。森林面積は、
国土面積の３分の２に当たる約，万㌶

（うち人工林は約，万㌶）。森林資源
は人工林を中心に毎年約，万立方㍍増
加し、現在は約億立方㍍ある。ただ、人
工林の半数が一般的な主伐期の植えてから
年を超えており、資源有効活用と循環利
用へ向けた計画的な対応が課題とされてい

る。
　林野庁は多面的機能として、森林を国土
保全、水源の涵養、地球温暖化防止、生物
多様性の保全、林産物供給などさまざまな
恩恵をもたらす「緑の社会資本」を掲げて
いる。
　また貨幣評価として、多面的機能全体で
年間兆円、うち土砂災害防止と土壌保全
として、表面侵食防止として兆，億
円、表層崩壊防止が８兆，億円と試算
している。



治水施設群が効果発揮
ダ
ム
調
節
池
遊
水
地
放
水
路

台
風

号
被
害
防
止
に
貢
献

各建協　災害復旧に奔走
土
砂
・
流
木
・
が
れ
き
な
ど
撤
去

災害に立ち向かう

茨
城
県
建
設
業
協
会
８
支
部
が
被
災
地
域

で
ボ
ラ
ン
テ

ア
活
動

栃
木
県
建
設
業
協
会
員
に
よ
る
河
川
堤
防

緊
急
応
急

　
︵
佐
野
市
︶

群
馬
県
藤
岡
市
下
日
野
で
が
れ
き
処
理

︵
群
馬
県
建
設
業
協
会
︶

都
幾
川
の
堤
防
復
旧

︵
提
供

埼
玉
県
建
設
業
協
会
︶

神
奈
川
県
建
設
業
協
会
に
よ
る
箱
根
地
区

の
災
害
対
応

　
︵
提
供

三
和
建
設
︶

山
梨
県
建
設
業
協
会
に
よ
る
釜
無
川
護
岸

の
大
型
土
の
う
覆
工

長
野
県
建
設
業
協
会
の
土
砂
撤
去
道
路
清

掃
作
業

　台風号による土砂災害や浸水被害では、災
害協定を締結する関東地方整備局などからの要
請に基づき、管内の建設業協会の会員企業が奔
走した。道路や家屋内に流出した土砂・流木・
がれきの撤去・運搬、災害地域への進入路整備、
土留め応急対応、ポンプ車・散水車の出動など
の災害復旧支援活動を実施した。

　茨城県建設業協会は、浸水被害を受けた県北
内陸部の３市町でボランティア活動を実施し
た。比較的被害の少なかった８支部の会員企業
から社員や２㌧ダンプ車などを派遣し、災害ご
みの収集・運搬などに取り組んだ。
　栃木県建設業協会は台風の１カ月前、通常の
３倍のスピードで大型土のうを製作できる機械
を全支部に配置し、早期復旧に効果を発揮し
た。道路や河川などの維持管理業務を一括受注
して実施している各支部の協同組合が対応した
ことも要因となった。
　群馬県建設業協会は、災害復旧活動などとと
もに、災害情報共有システム「ぐんケン見張る
くん」で、各地域に精通した協会会員が災害状
況、道路の通行止めなどの情報をリアルタイム
で発信し続けている。
　埼玉県建設業協会は、パトロールや交通誘導、

障害物除去、土のう積み、側溝などの清掃、ポ
ンプによる排水などのほか、直轄河川の堤防決
壊個所の仮復旧工事などに奔走した。
　神奈川県建設業協会の各支部は土砂の除却な
どを行った。総雨量が，㍉を超えた箱根町
では土砂崩れに加え、芦ノ湖が氾濫（はんらん）
し、神建協小田原支部の三和建設など地元建設
業者が対応に当たった。
　山梨県建設業協会も通行止め規制や土砂撤
去、大型土のうや根固めブロックの運搬設置な
どに尽力した。
　長野県建設業協会は、千曲川が決壊し、広範囲
に被害が及んだ長野市穂保地区などで、協会各

支部の協力を得て、住宅地に流れ込んだ泥土の
除去作業などに取り組んだ。比較的被害の少な
かった地域の会員らが結集し、支援地区を分担
しながら作業を進めた。
　全国建設業協会がまとめた全国の各都道府県
建設業協会の災害対応状況（年月日現
在）によると、台風号の出動作業員は全国で
延べ５万，人、建設機械２万，台で、資
材はブルーシート枚、ロープ㍍、土のう
袋が４万，袋となっている。複数の発注機
関と協定を結んでいる会員企業は協定締結数が
２つの場合、企業数も２社としてカウントして
いる。

（３７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
２
０
１
９
年
は

日
本
全
国
で
台
風


号
や
台
風

号
な
ど
多
く
の
自
然
災

害
に
見
舞
わ
れ
た

中
で
も
台
風

号

は

国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局
管

内
の
国
管
理
河
川
の
う
ち
荒
川
水
系
入

間
川
支
川
の
越
辺
川
都
幾
川
久
慈
川

水
系
の
久
慈
川

那
珂
川
水
系
の
那
珂

川
の
計
４
河
川
で
堤
防
が
決
壊
す
る
な

ど
の
被
害
を
も
た
ら
し
た

一
方
で
計

画
を
上
回
る
降
雨
量
を
記
録
し
た
中


管
内
の
ダ
ム
調
節
池
遊
水
地

放
水

路
と
い

た
治
水
施
設
が

下
流
域
へ

の
洪
水
被
害
防
止
に
貢
献
し
た


平
常
時
の
荒
川
第
一
調
節
池
︵
上
︶
と
洪
水
時
︵
提
供

荒
川
上
流
河
川
事
務
所
︶

　
当
時
試
験
湛
水
中
だ

た
八

場
ダ
ム
︵
利

根
川
水
系
吾
妻
川
︶
は

約
７
５
０
０
万
立
方


を
貯
め
込
み

治
水
効
果
を
発
揮
し
た

貯

水
池
は
標
高
５
１
８
・
８

か
ら
平
常
時
最

高
貯
水
位
の
標
高
５
８
３
・
０

に
達
し
た


下
流
の
自
治
体
か
ら
は
﹁
吾
妻
川
の
水
位
が
こ

の
程
度
で
済
ん
だ
の
は

八

場
ダ
ム
が
で
き

た
か
ら
だ
﹂
と
い

た
声
も
届
い
て
い
る
と
い

う

八

場
ダ
ム
を
含
む
利
根
川
上
流
ダ
ム

群
で
約
１
億
４
５
０
０
万
立
方


荒
川
上
流

ダ
ム
群
で
約
４
５
０
０
万
立
方

を
貯
留
し

た


　
日
本
の
人
口
の
約
８
％
に
当
た
る
約
１
０
２

０
万
人
が
集
中
し
て
い
る
荒
川
流
域
で
は

荒

川
第
一
調
節
池
が
洪
水
調
節
容
量
３
９
０
０
万

立
方

の
う
ち

過
去
最
大
と
な
る
約
３
５
０

０
万
立
方

を
貯
留
し
た

荒
川
と
新
河
岸
川

の
合
流
点
近
く
の
朝
霞
調
節
池
で
も

洪
水
調

節
容
量

万
立
方

の
う
ち
過
去
最
大
と
な
る

約

万
立
方

を
貯
め
込
ん
だ

こ
れ
ら
に
よ

り

﹁
荒
川
お
よ
び
新
河
岸
川
下
流
域
の
洪
水

被
害
防
止
に
貢
献
し
た
﹂
︵
荒
川
上
流
河
川
事

務
所
︶
と
い
う


　
関
東
整
備
局
は
４
月
１
日
付
で

荒
川
第
一

調
節
池
の
上
流
に
整
備
す
る
荒
川
第
二

第
三

調
節
池
を
推
進
す
る
﹁
荒
川
調
節
池
工
事
事
務

所
﹂
を
設
置
し
た

荒
川
第
二
・
三
調
節
池
の

事
業
期
間
は
２
０
１
８
年
度
か
ら

年
度
の


年
間

洪
水
調
節
容
量
は

荒
川
第
二
調
節
池

が
約
５
１
０
０
万
立
方


荒
川
第
三
調
節
池

は
約
１
５
０
０
万
立
方

と
な
る
計
画
だ

さ

ら
に
そ
の
上
流
に
は
洪
水
調
節
容
量
約
３
２
０

０
万
立
方

の
荒
川
第
四
調
節
池
も
検
討
し
て

い
る


　
荒
川
水
系
入
間
川
支
川
の
越
辺
川
と
都
幾

川
で
は
台
風

号
の
被
害
を
踏
ま
え

﹁
︵
仮

称
︶
越
辺
川
遊
水
地
﹂
﹁
︵
仮
称
︶
都
幾
川
遊

水
地
﹂
を
そ
れ
ぞ
れ
新
た
に
整
備
す
る

支
川

の
ピ

ク
流
量
を
低
減
さ
せ

水
位
低
下
を
図

る
と
と
も
に

下
流
河
道
へ
の
負
荷
を
低
減
さ

せ
る


　
洪
水
調
節
容
量
は

越
辺
川
が
約
５
０
０
万

立
方


都
幾
川
が
約
３
０
０
万
立
方

と
し

て
い
る

遊
水
地
は

地
形
や
現
状
の
土
地
利

用
な
ど
を
考
慮
し

外
水

内
水
の
両
方
に
対

応
す
る﹁︵
仮
称
︶ハ
イ
ブ
リ

ド
型
遊
水
地
﹂

を
検
討
し
て
い
る


　
一
方

地
底



全
長
６
・
３

の
世
界

最
大
級
の
地
下
放
水
路
・
首
都
圏
外
郭
放
水
路

も

号
水
路

中
川

倉
松
川

幸
松
川

大

落
古
利
根
川
の
５
河
川
す
べ
て
か
ら
流
入
す
る

な
ど
フ
ル
稼
働

洪
水
調
節
総
量
１
２
１
８
万

立
方

の
う
ち

１
１
５
１
立
方

を
江
戸
川

に
排
出
し
た


　
ま
た

渡
良
瀬
遊
水
地
で
も
約
１
億
６
０
０

０
万
立
方


菅
生

稲
戸
井

田
中
の
３
調

節
池
で
約
９
０
０
０
万
立
方

と

過
去
最
大

と
な
る
計
約
２
億
５
０
０
０
万
立
方

の
洪
水

を
貯
留
し
た


　
特
に
栗
橋
水
位
観
測
所
は
最
高
水
位
９
・



を
観
測
し

氾
濫
危
険
水
位
の
８
・


を


時
間
近
く
超
過
し
た
た
め

利
根
川
上
流
河

川
事
務
所
は

時
間
態
勢
で
沿
線
自
治
体
と
連

絡
を
取
り
続
け
た




機
能
変
化
に
合
わ
せ
整
備
　
　

　

物
流
・
人
流
で
重
要
性
増

災害激甚化を見据え国土強靱化推進

働
き
方
改
革
で
魅
力
あ
る
産
業
に

港
湾
機
能
を
重
視

ふ
頭
の
再
編
進
む

国
の
支
援
制
度

拡
充
が
不
可
欠

再
開
発
で
一
体
化

新
た
な
市
場
創
出

休
日
取
得
に
機
運

４
週
８
休
を
推
進

日本埋立浚渫協会会長
清水　琢三氏

直轄港湾で交代制試行
受注者も実効性を確認

建設産業の対応

海洋国家復権へ港湾機能を再編整備

（３８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
物
流
や
人
流
を
支
え
る
港
湾
の
機
能
拡
充
は

経
済
成
長
や
国
際
競
争
力
の
強
化
に
直
結
す

る
と
言
え
る
そ
う
し
た
観
点
か
ら
ア
ジ
ア
諸
国
が
港
湾
整
備
に
力
を
入
れ
る
中

日
本
が
海

洋
国
家
と
し
て
復
権
す
る
上
で

大
型
化
が
進
む
船
舶
へ
の
対
応
だ
け
で
な
く
エ
ネ
ル
ギ

政

策
や
臨
港
部
の
地
域
振
興
な
ど
を
視
野
に
入
れ
た
港
湾
機
能
の
再
編
が
求
め
ら
れ
て
い
る

日

本
埋
立
浚
渫
協
会
の
清
水
琢
三
会
長
に

海
洋
土
木
を
生
か
し
た
港
湾
と
業
界
の
健
全
な
発
展

へ
の
思
い
を
聞
い
た


　
日
本
の
経
済
成
長

国
際
競
争
力
強

化
の
観
点
か
ら
﹁
港
湾
が
果
た
す
役
割

へ
の
理
解
が
急
速
に
深
ま
り

国
際
コ

ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
や
国
際
バ
ル
ク
戦
略

港
湾
な
ど
へ
の
集
中
的
な
投
資
に
つ
な

が

て
い
る
﹂
と
実
感
す
る

ま
た


国
内
の
物
流
に
お
い
て
も
ト
ラ

ク
運

転
手
の
人
手
不
足
を
背
景
に
フ

リ


や
Ｒ
Ｏ
Ｒ
Ｏ
船
に
よ
る
貨
物
輸
送
の
需

要
が
高
ま

て
い
る

﹁
国
内
外
の
物

流
網
の
海
と
陸
の
結
節
点
で
あ
る
港
湾

の
重
要
性
が
増
し
て
い
る
﹂
こ
と
が
集

中
投
資
の
要
因
の
１
つ
と
と
ら
え
る


　
近
年

近
隣
諸
国
か
ら
大
型
外
航
ク

ル

ズ
船
に
よ
る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
が
増

え

﹁
港
に

人
流

と
い
う
役
割
と

に
ぎ
わ
い
が
戻

て
き
た
﹂
こ
と
も
追

い
風
と
な

て
い
る

新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
で
ク
ル

ズ
船
に

よ
る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
一
時
的
に
減
少

し
て
い
る
が

﹁
感
染
防
止
対
策
が
確

立
さ
れ
れ
ば
再
び
増
加
す
る
だ
ろ
う
﹂

と
の
見
通
し
を
示
す


　
﹁
港
の
あ
り
方
が
変
わ

て
き
た
﹂

中
で

﹁
い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る
港
湾

機
能
を
重
視
し
た
ふ
頭
の
再
編
が
進
む

だ
ろ
う
﹂
と
み
る

具
体
的
に
は
コ
ン

テ
ナ
タ

ミ
ナ
ル
の
集
約
や
Ａ
Ｉ
︵
人

工
知
能
︶
の
活
用
な
ど
に
よ
る
タ

ミ

ナ
ル
の
効
率
化

大
水
深
岸
壁

ク
ル


ズ
船
の
受
け
入
れ
施
設
の
整
備
な
ど

だ


　
さ
ら
に

自
然
災
害
に
対
す
る
港
湾

施
設
の
機
能
低
下
は
﹁
国
民
生
活
や
産

業
活
動
に
直
接
影
響
す
る
﹂こ
と
か
ら


津
波
や
高
潮
・
高
波
な
ど
に
よ
る
災
害

の
激
甚
化
を
見
据
え
て

﹁
国
土
強
靱

化
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と

訴
え
る


　﹁
港
湾
を
核
と
し
た
産
業
振
興
﹂を
推

進
す
る
上
で
古
く
か
ら
臨
海
部
に
立

地
す
る
工
場
な
ど
の
民
有
岸
壁
の
老
朽

化
対
策
も
課
題
と
し
て
挙
げ
る
﹁
民
間

事
業
者
は
荷
役
施
設
な
ど
重
要
な
施
設

に
つ
い
て
耐
震
化
を
講
じ
て
い
る
が


費
用
負
担
を
考
慮
す
る
と
敷
地
護
岸
全

体
に
対
応
す
る
こ
と
は
難
し
い
﹂と
し


﹁
国
に
よ
る
支
援
制
度
の
さ
ら
な
る
拡

充
が
必
要
﹂と
の
考
え
を
示
す
具
体
的

に
は
港
湾
区
域
の
再
編
を
行
う
場
合
は

﹁
敷
地
や
護
岸
整
備
は
公
設
を
基
本
と

し
民
間
が
利
用
す
る
と
い
う
形
が
望

ま
し
い
の
で
は
﹂と
加
え
る


　
ま
た

﹁
港
湾
エ
リ
ア
の
再
開
発
に

よ
り
市
街
地
と
の
一
体
感
が
生
ま
れ


魅
力
が
高
ま
る
﹂
と
み
て
い
る

港
湾

機
能
の
拡
充
に
つ
い
て
は
岸
壁
整
備
に

限
ら
ず

橋
梁
や
ト
ン
ネ
ル
な
ど
臨
港

道
路
の
整
備
な
ど
物
流
機
能
の
強
化
が

含
ま
れ
る

洋
上
風
力
発
電
の
推
進
と

そ
の
基
地
港
の
整
備

関
連
産
業
の
誘

致
な
ど
に
よ
り
新
た
な
市
場
創
出
が
期

待
さ
れ

﹁
埋
浚
会
員
企
業
が
活
躍
す

る
場
が
広
が
る
﹂
と
の
認
識
を
示
す


　
こ
う
し
た
流
れ
を
踏
ま
え

﹁
会
員

企
業
の
強
み
で
あ
る
海
洋
土
木
技
術
を

生
か
す
た
め

プ
ロ
ジ

ク
ト
の
上
流

段
階
か
ら
参
画
し

よ
り
良
い
社
会
イ

ン
フ
ラ
を
構
築
で
き
る
よ
う
に

発
注

者
に
対
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
提
案
を
し
て

い
く
こ
と
が
わ
れ
わ
れ
の
役
割
﹂
と
強

調
す
る


　
陸
か
ら
は
見
え
な
い
水
中
で
の
作
業

が
大
半
を
占
め
る
海
洋
土
木
工
事
は


﹁
潜
水
士
が
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在

だ
﹂
と
い
う

少
子
高
齢
化
に
伴

て

潜
水
士
の
担
い
手
不
足
が
懸
念
さ
れ


そ
の
対
応
策
と
し
て
労
働
生
産
性
の
向

上
が
急
務
と
な
る
が

﹁
水
中
ソ
ナ


な
ど
を
活
用
し

作
業
効
率
と
安
全
性

を
高
め
る
こ
と
で
負
担
を
減
ら
せ
る
﹂

と
考
え
る

先
進
技
術
の
導
入
が
進
ん

だ
と
し
て
も

﹁
水
中
部
の
成
果
物

︵
構
造
物
︶
の
最
終
的
な
確
認

調
整

は
機
械
化
で
対
応
で
き
な
い
部
分
が
あ

り

潜
水
士
が
不
可
欠
﹂
な
た
め


﹁
潜
水
士
に
し
か
で
き
な
い
業
務
が
よ

り
明
確
化
し

逆
に
付
加
価
値
が
高
ま

る
﹂と
み
る
結
果
と
し
て﹁
少
な
い
作

業
時
間
で
高
い
成
果
が
得
ら
れ
れ
ば


給
料
と
休
日
が
両
立
で
き
る
﹂
と
し


そ
れ
を
実
現
す
る
こ
と
で
﹁
若
い
人
に

と

て
魅
力
あ
る
産
業
に
な

て
い

く
﹂
と
力
を
込
め
る


　
﹁
気
象
海
象
条
件
に
左
右
さ
れ
や
す

い
港
湾
工
事
で
も
し

か
り
と
休
日
を

取
得
し
よ
う
と
い
う
機
運
が
高
ま

て

い
る
﹂
と
受
発
注
者
双
方
の
意
識
の
変

化
を
強
調
す
る

品
確
法
︵
公
共
工
事

品
質
確
保
促
進
法
︶
の
改
正
を
契
機
と

し
て

﹁
働
き
方
改
革
も
良
い
方
向
に

向
か

て
い
る
﹂
と
加
え
る

潜
水
士

や
船
員
な
ど
の
建
設
技
能
者
か
ら
も
ニ


ズ
が
高
い
休
日
取
得
に
つ
い
て

国

土
交
通
省
は
４
週
８
休
を
推
進
す
る
取

り
組
み
を
始
め
て
い
る


　
工
期
延
伸
が
困
難
な
国
交
省
の
港
湾

工
事
で
は


年
度
か
ら
休
日
確
保
評

価
型
試
行
工
事
︵
工
期
指
定
︶
が
新
設

さ
れ
た

供
用
開
始
日
が
決
ま

て
い

て
工
期
延
伸
す
る
こ
と
が
不
可
能
な
工

事
を
対
象
に

技
術
者
な
ど
個
人
単
位

の
休
日
確
保
を
目
的
と
す
る
交
替
制
や

施
工
能
力
向
上
の
た
め
の
新
技
術
導
入

を
認
め

必
要
経
費
な
ど
を
契
約
変
更

の
対
象
と
す
る

﹁
こ
の
取
り
組
み
を

突
破
口
に
気
象
海
象
条
件
の
厳
し
い
港

湾
工
事
の
休
日
取
得
が
促
進
で
き
れ

ば
﹂
と
期
待
を
寄
せ
る


　港湾分野の直轄工事でも休日取得促進
に向けた施策が積極的に展開されてい
る。国土交通省は、年度から休日確
保評価型の海上工事に対する工事成績の
加点幅を引き上げた。４週８休は１点か
ら２点に、４週７休は．点から．点に、
４週６休は．点から．点に変更してい

る。
　また、「休日確保評価型試行工事（工
期指定）」を新設、工期の延伸が困難な
海上工事を対象とする。
　具体的には荒天待機が発生した場合な
ど、休日確保のための交代制や施工能力
の向上につながる新技術の導入を認め、

必要経費などは契約変更で対応する。一
定水準以上の休日を確保すると、加点評
価する。
　日本埋立浚渫協会が実施したアンケー
トの結果によると、工期にゆとりがあっ
たため「交代制の活用なし」では４週８
休以上が％に達し、４週７休が６％、
４週６休が％、４週５休が％だった。
　一方、工期が厳しい状況下で「交代制
を活用」すると、４週８休以上は％に
とどまるが、４週７休が９％、４週６休
が％、４週５休が％に上昇。工期と
休日を両立する上で、交代制の効果は大
きいと言える。この場合の交代制は増員

による交代制ではなく、あくまで現場の
現行人員（元請社員）内のやりくりを前
提とする。
　また、元請社員の交代要員を１人増や
した実工事（２件）を基に、増員交代制
の実効性を検証した。
　静穏で工程が厳しい浚渫工事では、休
日取得数が交代要員なしで４週４５日
（すべての元請社員）だったのに対し、
交代要員ありで４週８日を実現。計画的
連休回数は５回から回に拡大してい
る。
　荒天日の多いケーソン据え付け工事も
４週８休を達成するとともに、計画的連

休が増えている。
　天候的な要因で海上作業の機会が限ら
れており、事前の現場閉所の設定が難し
いが、交代制により計画的な休日取得、
荒天日への代休振り替えが可能となる。
両工事の労務費は％増加した。
　下請企業については、日給月給制が大
半を占めている技能労働者の給与補償、
人手不足などが障壁となり、増員交代制
の導入が難しくなっているが、会員企業
の一部は協力企業が一定水準の休日を確
保した場合にインセンティブ（優遇措置）
を付与する取り組みなどを実施してい
る。



日本建築学会会長

竹脇　出氏

レジリエンス指標さらに展開強
く
魅
力
あ
る
建
築
に
貢
献

学術・技術・芸術　〝三位一体〟で課題解決

ワ
ン
チ

ム
の
独
自
性
が
強
み
に

災害に立ち向かう　　　

強靱な建物の普及後押し

総
合
的
な
４
段
階
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
指
標
提
案

（３９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
２
０
１
９
年
５
月
の
就
任
に
当
た

て
重
点
取
り
組
み
の
１
つ
と
し
て
﹁
レ

ジ
リ
エ
ン
ト
建
築
﹂
を
掲
げ

同
年

月
に
は
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
建
築
タ
ス
ク
フ



ス
︵
Ｔ
Ｆ
︶
を
設
置

Ｔ
Ｆ
の
前
身
で
あ
る
﹁
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
と

Ｂ
Ｃ
Ｐ
レ
ベ
ル
指
標
検
討
特
別
調
査
委
員
会
﹂
が
３
月
に
ま
と
め
た
報
告
書
に

は

建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
を
定
量
化
す
る
指
標
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ


今
後
は
海
外
へ
の
発
信
も
含
め
た
指
標
の
さ
ら
な
る
展
開
を
目
指
す

﹁
災
害

に
強
い
だ
け
で
な
く

デ
ザ
イ
ン
に
優
れ

訪
問
し
た
く
な
る

住
ん
で
み
た

く
な
る
建
築
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
強
調
し

学
術
・
技
術
・
芸
術
の


三
位
一
体

で
課
題
解
決
に
挑
む
日
本
建
築
学
会
の
竹
脇
出
会
長
に

強
靭

化
に
向
け
て
建
築
界
が
果
た
す
べ
き
役
割
な
ど
を
聞
い
た


　
特
別
調
査
委
員
会
は

年
か
ら
地
震
災
害

時
の
建
物
の
抵
抗
力

機
能
維
持
・
復
旧
力

に
着
目
し
た
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
を
定
量
的

に
評
価
す
る
指
標
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て

き
た

報
告
書
で
は

建
物
の
事
業
継
続
に

関
わ
る
総
合
的
な
性
能
と
し
て
の
﹁
建
物
の

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
﹂
と

Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
時

に
利
用
可
能
な
﹁
建
物
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
レ
ベ
ル
指

標
﹂
に
つ
い
て
の
定
量
的
評
価
の
方
法
な
ど

を
提
案
し
て
い
る


　
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
は
抵
抗
力
と

復
旧
力
で
評
価
す
る

﹁
災
害
発
生
後
に
も

建
物
の
性
能
が
低
下
し
な
い
抵
抗
力
と

電

力
な
ど
の
復
旧
日
数
が
指
標
の
要
素
に
な

る

例
え
ば
電
力
を
自
ら
賄

て
い
る
建
物

は
復
旧
力
が
高
い
と
い
う
評
価
に
な
る
﹂
と

説
明
す
る


　
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
の
全
体
的
な
レ
ベ
ル

を
表
す
Ｂ
Ｃ
Ｐ
レ
ベ
ル
指
標
は

復
旧
時
間

を
目
的
関
数

災
害
か
ら
の
抵
抗
力
と
復
旧

力
を
説
明
変
数
と
し
て
お
り

評
価
結
果
は

﹁
★
★
★
﹂
︵

％
以
上
の
復
旧
が
１
週
間

以
内
︶
か
ら
﹁
標
準
﹂
︵
同
６
カ
月
以
上
︶

の
４
つ
に
分
類
さ
れ
る


　
﹁
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
の
総
合
的

な
指
標
は
海
外
で
も
ほ
ぼ
例
が
な
い
構
造


電
気

設
備

都
市
計
画
を
総
合
的
に
評
価

す
る
指
標
は
ほ
と
ん
ど
な
い

そ
う
い
う
意

味
で
は
独
自
性
が
あ
る
﹂
と
し

今
後
は

﹁
国
土
交
通
省

団
体

地
方
自
治
体
に


参
考
に
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に

国
民
に

対
す
る
周
知

教
育
と
い
う
側
面
で
も
活
用

を
呼
び
掛
け
て
い
き
た
い
﹂
考
え
だ


　
指
標
な
ど
の
活
用
に
つ
い
て
は

金
融
機

関
に
対
す
る
融
資
条
件
や
保
険
商
品
の
検
討

に
当
た

て
の
参
考

建
物
所
有
者
に
よ
る

テ
ナ
ン
ト
誘
致
の
材
料
な
ど
が
想
定
さ
れ

る

﹁
よ
り
高
い
レ
ベ
ル
の
指
標
に
合
わ
せ

る
こ
と
を
念
頭
に
し
た
設
計
を
促
す
こ
と
が

結
果
的
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
﹂

と
期
待
を
込
め
る


　
報
告
書
の
策
定
に
よ
り

特
別
調
査
委
員

会
は
役
割
を
終
え

継
続
的
な
検
討
は
レ
ジ

リ
エ
ン
ト
建
築
Ｔ
Ｆ
に
引
き
継
が
れ
る

４

月
に
は
Ｔ
Ｆ
の
下
に

﹁
各
種
建
築
・
都
市

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
指
標
﹂
﹁
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
指

標
活
用
・
基
準
化
検
討
﹂
﹁
レ
ジ
リ
エ
ン
ト

建
築
カ
タ
ロ
グ
﹂
﹁
変
容
す
る
自
然
災
害
へ

の
対
応
﹂
の
４
つ
の
ワ

キ
ン
グ
グ
ル

プ

を
設
置
し
た


　
﹁
い
ま
ま
で
は
オ
フ

ス

企
業
の
Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
中
心
に
指
標
な
ど
の
検
討
を
進
め
て
き

た
が

今
後
は
住
宅

工
場

病
院
な
ど
に

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
指
標
を
拡
張
し
て
い
く
﹂
方

針
だ

各
種
建
築
・
都
市
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
指

標
Ｗ
Ｇ
で
は
工
場
病
院
住
宅
に
加
え


都
市
レ
ベ
ル
で
の
指
標
活
用
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
る


　
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
指
標
活
用
・
基
準
化
検
討

Ｗ
Ｇ
で
は

指
標
の
活
用
方
法
や
国
際
的
な

情
報
発
信
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
討
す
る


﹁
開
発
し
た
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
指
標
を
ど
う
活

用
す
べ
き
か
に
つ
い
て

国
際
的
な
発
信
も

含
め
て
検
討
し
た
い
﹂
と
意
欲
を
見
せ
る


カ
タ
ロ
グ
Ｗ
Ｇ
で
は


月
に
予
定
し
て
い

る
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
建
築
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム



年
に
実
施
す
る
技
術
部
会
設
計
競
技
の
成
果

を
ま
と
め
た
事
例
集
を
作
成
す
る


　
建
築
的
な
側
面
か
ら
の
国
土
強
靭
化
に
つ

い
て
は

﹁
日
本
の
建
築
界
は
独
自
の
体
制

で

建
物
の
設
計
で
も
意
匠
と
構
造

設
備

を
中
心
に
組
織
が
で
き
て
い
る

ワ
ン
チ


ム
で
建
物
に
対
し
て
大
き
な
枠
組
み
で
対
応

で
き
る
﹂
と
い
う

欧
米
の
体
制
と
は
異
な

る
独
自
性
が
強
み
に
な
る
と
指
摘
す
る


　
一
方
で
﹁
ハ

ド
面
で
の
対
応
に
は
限
界

が
あ
る

想
定
外
の
自
然
災
害
が
頻
発
化
し

て
お
り

上
限
に
は
き
り
が
な
い

そ
れ
に

い
か
に
対
応
す
る
か
﹂
を
今
後
の
課
題
に
挙

げ
る


　
﹁
建
物
単
体
の
耐
震
力
の
向
上
と
ま
ち
づ

く
り

都
市
計
画
の
主
導
が
強
い
建
築
を
つ

く
る
﹂
と

エ
リ
ア
全
体
で
ま
ち
を
守
る
広

域
防
災
の
視
点
も
重
要
視
す
る


　
﹁
過
度
な
一
極
集
中
は

地
震
な
ど
の
発

生
に
伴
う
帰
宅
難
民
の
問
題
を
始
め

さ
ま

ざ
ま
な
問
題
を
引
き
起
こ
す
﹂

東
京
一
極

集
中
の
リ
ス
ク
も
改
め
て
検
討
す
る
必
要
性

を
指
摘

﹁
日
本
は
狭
い
と
言

て
も
地
方

に
行
け
ば
土
地
は
い
く
ら
で
も
あ
る

地
方

都
市
に
機
能
分
散
す
る
こ
と
が
国
土
の
強
靭

化
に
も
つ
な
が
る
﹂
と
し

地
方
独
自
の
建

築
文
化
を
生
か
し
な
が
ら
強
い
国
土
を
形
成

し
て
い
く
こ
と
も
建
築
界
の
大
き
な
役
割
の

１
つ
に
挙
げ
る


　
﹁
災
害
に
強
い
だ
け
で
な
く

デ
ザ
イ
ン

に
優
れ
る
な
ど
魅
力
の
あ
る
建
築
で
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

そ
れ
ら
の
面
を
同
時
に
持
ち

合
わ
せ
た
建
物
や
ま
ち
を
つ
く

て
い
く


そ
れ
が
建
築
学
会
と
し
て
の
役
割
だ
と
思

う
﹂
と

学
術
・
技
術
・
芸
術
の
総
合
力
で

国
土
の
強
靭
化
に
貢
献
し
続
け
る


　
日
本
建
築
学
会
の
﹁
建
物
の
レ
ジ

リ
エ
ン
ス
と
Ｂ
Ｃ
Ｐ
レ
ベ
ル
指
標
検

討
特
別
調
査
委
員
会
﹂
は
３
月

建

物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
評
価
の
考

え
方
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
報
告
書
を

ま
と
め
た

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
評

価
の
考
え
方
を
整
理
し

﹁
極
め
て

稀
に
発
生
す
る
地
震
動
﹂
を
想
定
し

て

﹁
★
★
★
﹂
︵

％
の
復
旧
が

１
週
間
以
内
︶

﹁
★
★
﹂
︵
同
１

カ
月
以
内
︶

﹁
★
﹂
︵
同
６
カ
月

以
内
︶

﹁
標
準
﹂
︵
同
６
カ
月
以

上
︶
と
い
う
４
つ
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
レ
ベ
ル

指
標
を
提
案
し
て
い
る

事
業
継
続

に
関
わ
る
総
合
的
な
性
能
を
提
案

し

活
用
を
促
す
こ
と
で

強
靭
な

建
物
の
普
及
を
後
押
し
す
る


　
報
告
書
で
は

建
物
の
事
業
継
続

に
関
わ
る
総
合
的
な
性
能
と
し
て
の

﹁
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
﹂
と

Ｂ
Ｃ

Ｐ
策
定
時
に
利
用
可
能
な
﹁
Ｂ
Ｃ
Ｐ

レ
ベ
ル
指
標
﹂
の
定
量
的
な
評
価
方

法

活
用
イ
メ

ジ
を
提
示
し
て
い

る


　
構
造
体
や
設
備
の
耐
震
性
能
と
い


た
﹁
抵
抗
力
﹂
と

モ
ニ
タ
リ
ン

グ
・
Ｂ
Ｃ
Ｐ
訓
練
な
ど
の
ソ
フ
ト
要

素
に
基
づ
く
﹁
復
旧
力
﹂
を
ベ

ス

に
﹁
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
﹂

を
評
価
す
る
枠
組
み
を
提
案

Ｂ
Ｃ

Ｐ
を
考
え
る
際
の
評
価
指
標
は

時

間
の
要
素
を
取
り
入
れ

﹁
あ
る
日

数
ま
で
の
建
物
の
復
旧
度
︵
利
用
可

能
な
床
面
積
等
︶
﹂
を
建
物
の
レ
ジ

リ
エ
ン
ス
性
能
と
定
め
た


　
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
は


あ
る
時
間
ま
で
の
復
旧
率
と
し
て
設

定
さ
れ

そ
の
結
果

各
組
織
の
Ｂ

Ｃ
Ｐ
が
定
め
る
目
標
復
旧
時
間
に
合

わ
せ
て
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能

を
評
価
す
る
こ
と
が
可
能
に
な

て

い
る


　
定
量
的
に
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能
を

評
価
す
る
た
め
に
は
詳
細
な
検
討
が

必
要
だ
が

報
告
書
で
は
簡
易
的
に

復
旧
日
数
を
評
価
し

建
物
の
Ｂ
Ｃ

Ｐ
レ
ベ
ル
を
判
定
す
る
﹁
簡
易
法
﹂

と
し
て
い
る


　
建
物
性
能
を
評
価
す
る
既
存
の
指

標
は

発
災
前
後
の
い
ず
れ
か
に
注

目
し
て
検
討
さ
れ
た
も
の
が
多
く


建
物
の
性
能
に
つ
い
て
の
連
続
性
を

考
慮
し
た
事
例
は
少
な
い

報
告
書

で
提
案
し
て
い
る
指
標
は
▽
発
災
直

前
建
物
が
保
有
す
る
性
能
▽
発
災
直

後
の
被
害
状
況
▽
発
災
直
後
か
ら
復

旧
ま
で
の
性
能
｜
｜
の
３
つ
を
総
合

的
に
評
価
す
る
こ
と
に
大
き
な
特
徴

が
あ
る


　
定
量
的
評
価
の
対
象
は
地
震
だ
け

で

火
災
や
水
害

高
潮

津
波


土
砂
災
害
な
ど
は
対
象
外
と
な

て

い
る


　
今
後
の
課
題
と
し
て

地
震
と
は

異
な
る
ハ
ザ

ド
を
考
慮
す
る
こ
と

や

よ
り
詳
細
な
定
量
的
評
価
結
果

と
の
比
較
を
通
じ
た
簡
易
法
の
妥
当

性
検
証
な
ど
を
挙
げ
て
い
る


　
建
物
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
性
能

Ｂ

Ｃ
Ｐ
レ
ベ
ル
指
標
に
つ
い
て
は

考

え
方
な
ど
を
示
し
た
リ

フ
レ

ト

を
作
成
し

幅
広
い
活
用
を
促
す




日本電設工業協会・ＷＧの報告書

スマートグリッドＷＧが新ビジネスモデル提案

スマートコミュニティー（スマートシティー）やＶＰＰへの関心高まる

建設産業の対応

電
気
を
う
ま
く
効
率
的
に
使
う

視
点
持
ち
社
会
へ
の
貢
献
追
求

後藤　清氏

日本電設工業協会会長

最重要インフラ　電気設備の強靱化を

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

に
も
可
能
性

電
気
設
備
工
事
業
界
の
脱
炭
素
社
会
と
国
土
強
靱
化
へ
の
対
応

（４０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　日本電設工業協会は、脱炭素社会の実現に向け、
社会が変革を続ける中で、さまざまな調査研究活
動を展開している。活動の中で、社会変革に対す
る電気設備工事業界としての対応と、新たなビジ
ネスチャンスにつなげることを目的に、約９年に
わたり調査研究を進めてきたのが技術・安全委員
会の中に設けた「スマートグリッド検討ＷＧ（ワ
ーキング・グループ）」だ。
　ＷＧは年４月に発足した。地球環境への負
荷低減と再生可能エネルギーの大量導入には、ス
マートグリッドを構築する必要性が高いと考え、
スマートグリッド関連技術への各社の対応と取り
組みなどを調査検討し、新たなビジネスモデルを

提案してきた。
　ＷＧの成果は、『スマートグリッドの現状と課
題　新たなビジネスモデル創出を目指して』と題
した報告書にまとめている。既に年２月、年
５月の２回、報告書を作成した。
　最初の報告書では、スマートグリッドへの社会
的要請や太陽光発電の大量導入による影響、実証
大規模プロジェクトの現状、スマートグリッド構
成要素の動向をまとめた。また、会員企業のアン
ケート調査を実施。人材や技術力・施工力の面、

他業種・他業界との関係確保が新たなビジネス創
出への課題になると指摘した。
　２回目の報告書は、電力・ガスの完全自由化に
よる影響、太陽光発電大量導入に伴う出力規制に
必要な蓄電池やＩｏＴ（モノのインターネット）
技術の動向などをまとめた。地域限定スマートグ
リッドが現実的であり、電力・ガス自由化によっ
て、スマートシティーのような特定地域では電気
とガスが混合した最適エネルギー供給システムが
今後の主流になると推測した。

　また、蓄電池を利用したＶＰＰなど新システム
も検討。「系統運用技術」など、これまで保有し
ていない技術やノウハウの獲得、これまで経験の
ない地下埋設事業者や複数需要家との交渉が必要
になったことを示した。
　最終となる報告書は、４月末にも策定する。変
化しつつあるエネルギーサービスの概要や電力シ
ステム改革、スマートグリッド構築で重要な分散
型電源の現状を整理。スマートコミュニティー
（スマートシティー）事業やＶＰＰ事業への関心
の高まり、自然災害対策などを踏まえ、今後想定
される新ビジネスとその課題、実現に向けた対応
の方向性などを示す予定だ。

　
気
候
変
動
問
題
へ
の
対
応
や
脱
炭
素
社
会
に
向
け
た
取
り
組
み
は

企
業
活
動
を
す

る
中
で

必
須
に
な

て
い
る
と
い
え
る

事
業
で
の
Ｃ
Ｏ

の
排
出
が
少
な
い
と
は

い
え

電
気
設
備
工
事
業
界
も
例
外
で
は
な
い

ま
た

気
候
変
動
を
一
因
と
す
る
自

然
災
害
に
対
し

最
重
要
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
電
気
を
守
る
役
割
を
担

て
い
る

脱

炭
素
社
会
の
実
現
と
国
土
強
靱
化
へ
の
対
応
に
向
け

電
気
設
備
工
事
業
界
に
求
め
ら

れ
て
い
る
取
り
組
み
を

日
本
電
設
工
業
協
会
の
後
藤
清
会
長
に
聞
い
た


　
電
気
設
備
工
事
業
界
は

事
業
活
動
で
大

量
の
Ｃ
Ｏ

を
排
出
す
る
事
業
者
で
は
な
い

が

気
候
変
動
問
題
や
脱
炭
素
社
会
に
向
け

た
取
り
組
み
と
し
て
の
役
割
が
２
つ
あ
る


﹁
１
つ
目
は

設
備
形
成
面
で
電
気
を
う
ま

く
効
率
的
に
使
う
と
い
う
こ
と
が
あ
る

こ

れ
は
電
気
設
備
工
事
業
界
に
課
せ
ら
れ
た
重

要
な
役
割
と
い
え
る

も
う
１
つ
は

自
ら

が
Ｃ
Ｏ

を
排
出
し
な
い
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ

の
事
業
者
に
な
る
こ
と
だ
﹂

こ
の
２

つ
の
面
で
業
界
は
貢
献
し
て
い
る
こ
と
を
強

調
す
る


　
役
割
の
う
ち
中
心
と
な
る
の
は

電
気
を

賢
く
効
率
的
に
使
う
こ
と
に
な
る

こ
れ
を

考
え
る
上
で
は

﹁
太
陽
光
な
ど
を
中
心
と

す
る
分
散
型
電
源
の
普
及
拡
大

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

︵
持
続
可
能
な
開
発
目
標
︶

Ｅ
Ｓ
Ｇ
︵
環

境
・
社
会
・
企
業
統
治
︶
投
資
な
ど

企
業

や
自
治
体
の
環
境
配
慮
や
社
会
的
責
任
へ
の

関
心
の
高
ま
り

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
よ

る
小
売
り
の
全
面
自
由
化

そ
し
て

進
歩

し
続
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
﹂
な
ど
大
き
な
社

会
の
変
革

動
向
を
踏
ま
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い

こ
う
し
た
こ
と
を
背
景
に
﹁
電
気
設

備
工
事
業
界
は

い
か
に
電
気
を
上
手
に
効

率
的
に
使

て
い
く
と
い
う

省
エ
ネ
ル
ギ


の
観
点
か
ら

電
気
設
備
を
構
築
す
る
担

い
手
と
し
て
貢
献
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
﹂
と
強
調
す
る


　
社
会
が
変
革
す
る
中
で
電
設
協
は

電
気

設
備
の
設
計
・
施
工
に
と
ど
ま
ら
な
い
新
た

な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
模
索
し
て
き
た


　
技
術
・
安
全
委
員
会
の
中
に
﹃
ス
マ

ト

グ
リ

ド
検
討
Ｗ
Ｇ
︵
ワ

キ
ン
グ
・
グ
ル


プ
︶
﹄
を
２
０
１
１
年
４
月
に
設
置
﹁
社

会
変
革
を
踏
ま
え

電
気
を
う
ま
く
効
率
的

に
使
う
と
の
視
点
か
ら

い
か
に
社
会
に
貢

献
で
き
る
か

ど
の
よ
う
な
新
し
い
ビ
ジ
ネ

ス
が
あ
る
の
か
を
検
討
し
て
き
た
﹂

そ
の

成
果
は

年
２
月


年
５
月
に
報
告
書
と

し
て
ま
と
め
た

４
月
末
に
も
最
終
の
報
告

書
が
ま
と
ま
る
予
定
だ


　
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
と
し
て
提
案
し

て
い
る
の
は

ス
マ

ト
コ
ミ

ニ
テ



だ

﹁
い
ま
は
ス
マ

ト
シ
テ


と
い
う

形
で
呼
ば
れ
て
い
る

Ｗ
Ｇ
が
ス
タ

ト
し

た
当
初
の
ス
マ

ト
コ
ミ

ニ
テ


︵
ス

マ

ト
シ
テ


︶
は

電
気
を
う
ま
く
使

う
と
い
う
設
備
形
成
だ

た

い
ま
は
電
力

だ
け
で
な
く

移
動
や
物
流

イ
ン
フ
ラ


ま
ち
づ
く
り
な
ど
を
分
野
横
断
的
に
取
り
込

み

都
市
全
体
の
最
適
化
を
目
指
す
取
り
組

み
に
な

て
い
る
﹂
と

業
界
に
と

て
も

ビ
ジ
ネ
ス
領
域
が
広
が

て
い
る
こ
と
を
説

く


　
そ
の
代
表
例
が
静
岡
県
裾
野
市
東
富
士
エ

リ
ア
で
ト
ヨ
タ
が
計
画
し
て
い
る
﹁
Ｗ
ｏ
ｖ

ｅ
ｎ
　
Ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
﹂
︵
ウ

ブ
ン
・
シ
テ



︶
と
い
え
る

日
本
の
各
地
が
今
後

ス

マ

ト
シ
テ


の
実
現
を
目
指
す
中
で

﹁
電
気
設
備
工
事
業
界
が
ど
う
い

た
形
で

貢
献
で
き
る
か
を
示
し

事
業
へ
参
画
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
﹂と
力
を
込
め
る


　
ま
た

業
界
と
し
て
﹁
Ｖ
Ｐ
Ｐ
︵
バ

チ


ル
パ
ワ

プ
ラ
ン
ト
︶
事
業
に
も

電
気

工
事
の
知
見
を
生
か
し
て
参
画
で
き
る

再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

の
大
量
導
入
が
進
ん
で

い
る
こ
と
か
ら

電
気
を
貯
め
て
売
る
と
い


た

電
力
貯
蔵
事
業
に
も
参
画
で
き
る
可

能
性
が
あ
る
﹂
と

ビ
ジ
ネ
ス
チ

ン
ス
の

領
域
が
広
が

て
い
る
こ
と
を
示
す


　
一
方

国
土
強
靱
化
へ
の
対
応
で
は

電

気
設
備
工
事
業
界
に
と

て
象
徴
的
な
こ
と

が
起
き
た


年
９
月
の
台
風

号
に
よ
る

千
葉
県
で
の
大
規
模
な
長
時
間
の
停
電
だ


こ
の
経
験
か
ら
﹁
電
気
が
最
重
要
な
イ
ン
フ

ラ
で
あ
る
こ
と
が
よ
り
明
確
に
な

た

電

気
が
な
け
れ
ば
水
道
も
通
信
も
通
じ
な
い


そ
の
意
味
で
は

社
会
イ
ン
フ
ラ
の
中
で
の

電
気
の
重
要
性
を
ぜ
ひ
認
識
し
て
ほ
し
い
﹂

と
訴
え
る


　
社
会
に
と

て
は

電
気
が
あ
る
こ
と
は

当
た
り
前
の
感
覚
だ

そ
れ
が
関
心
の
な
さ

に
つ
な
が
り

﹁
電
気
が
社
会
イ
ン
フ
ラ


あ
る
い
は
企
業
や
建
物
に
と

て
の
命
﹂
で

あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
し
ま

て
い
る
の
で
は

と
の
危
機
感
を
深
め
る

こ
の
た
め
﹁
台
風

を
始
め
と
し
た
自
然
災
害
を
教
訓
に
し
て


電
気
設
備
の
強
靱
化
を
図
る
べ
き
だ
と
業
界

と
し
て
訴
え
て
い
く
﹂
方
針
を
示
す


　
電
気
設
備
の
強
靱
化
に
向
け
て
は
﹁
リ
ニ



ア
ル
や
耐
震
化
に
よ

て
地
震
に
強
い

設
備
に
す
る
こ
と
が
あ
る

ま
た

電
気
設

備
は
一
度
水
に
つ
か
る
と

復
旧
ま
で
数
カ

月
か
か
る
こ
と
も
あ
る

こ
の
た
め

浸
水

し
た
電
気
設
備
を
乾
か
す
こ
と
な
ど
で

早

期
に
復
旧
で
き
る
よ
う
な
研
究
も
進
め
て
い

る
無
電
柱
化
は
地
震
で
被
害
を
受
け
た
際


復
旧
に
時
間
を
要
す
る
と
の
指
摘
も
あ
る

が

多
発
す
る
台
風
や
集
中
豪
雨
を
踏
ま
え

る
と

必
要
と
さ
れ
る
場
所
の
無
電
柱
化
を

積
極
的
に
進
め
る
べ
き
だ

コ
ス
ト
の
問
題

を
抱
え
て
い
る
も
の
の

Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
の
仕

組
み
の
活
用
で
進
め
る
こ
と
は
可
能
﹂
と
み

て
い
る


　
さ
ら
に

Ｂ
Ｃ
Ｐ
︵
事
業
継
続
計
画
︶
の

観
点
か
ら
は
﹁
︵

時
間
対
応
を
上
回
る
︶

よ
り
長
時
間
対
応
の
発
電
機
も

病
院
や
通

信
施
設
な
ど
の
重
要
イ
ン
フ
ラ
で
求
め
ら
れ

る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か

こ
う
し
た

提
案
に
対
し
電
気
設
備
工
事
業
界
と
し
て
積

極
的
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
﹂
と
先
を
見

通
し
て
い
る




気
候
変
動
問
題
に
対
応
す
る
空
調
衛
生
設
備
工
事
業
界

日本空調衛生工事業協会・委員会活動

地域中小企業に先進的な技術・ノウハウ普及

中小の技術力向上は業界全体のすそ野広げる

脱
炭
素
社
会
づ
く
り
の
先
導
役

使
命
果
た
す
姿
勢
を
広
く
発
信

長谷川　勉氏

日本空調衛生工事業協会
会長　　　　　　　　　

事
例
や
知
識
・
情
報
を
業
界
全
体
に ＳＤＧｓへの貢献　プレゼンス高める

災害に立ち向かう　　
（４１） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　日本空調衛生工事業協会は、「脱炭素社会づく
り」の先導役の役割を果たすことを、空調衛生工
事業界全体の目標に掲げる。この目標の実現に向
けては、地域の中小空調衛生工事企業にまで、先
進的な省エネルギー技術などが普及し、業界全体
の技術やノウハウとして共有することが重要にな
る。
　このため日空衛は、委員会活動を通じて、技術
やノウハウを地域中小企業に普及していく戦略を
取っている。具体的には、「低炭素社会対応委員
会」と「省エネ・リニューアル事業推進委員会」
の活動がそれに当たる。
　低炭素社会対応委員会は、年４月に『低炭
素社会実現に向けての省エネルギー施策・技術の

動向』をまとめた。中堅・中小の会員企業や若手
技術者が、設計活動や提案活動を行う際に、省エ
ネシステムを検討するための時間短縮を目的に作
成した。また、顧客満足度や技術力の向上にもつ
ながることを目指している。
　この施策・技術の動向は、第１次オイルショッ
ク後の「サンシャイン計画」から、低炭素社会実
現への取り組みが本格化しつつある現在までの地
球温暖化対策を中心とした世界と日本の動向や施
策の流れを年表としてまとめた。建築環境総合性
能評価システム（ＣＡＳＢＥＥ）、建築物省エネ
ルギー性能表示制度（ＢＥＬＳ）など、代表的な
環境性能評価制度も紹介する。
　また、会員企業が施工した省エネ性能に優れ、

ＣＯ排出量の少ないビルである「低炭素ビル」
に導入される。各種省エネルギー技術についての
アンケート調査を実施し、技術の導入比率なども
示し関連用語集なども載せた。
　省エネ・リニューアル事業推進委員会では、
『オフィスにおける省エネ空調とクールビズ　室
内環境の現状と課題』を年３月に策定した。
　近年、省エネの推進が重要課題となり、国民の
多くがクールビズやウォームビズに取り組んでい
るものの、不適切な運用によって、執務環境が良
好ではない事例が増加傾向にある。これを踏まえ、

省エネ効果が期待できるクールビズなどを適切に
運用し、良好な執務環境を実現するための課題と
対応策をまとめている。
　具体的には、▷日本における室内環境基準（冷
房温度）の変遷と、各国の室内環境基準の比較▷
オフィスにおける室内温湿度などの空気質の劣化
によるトラブル事例とその改善策▷クールビズに
よるオフィスにおける省エネ空調の適切な運用
などで構成。快適性と省エネ性を両立するため
の空調システムの必要性を訴えた内容になってい
る。
　こうした両委員会の活動成果は、会員向けのホ
ームページに掲載している。日空衛は今後も、技
術・ノウハウの普及を意識し、すそ野を広げる活
動を展開する方針だ。

　
２
０
１
８
年
の
﹁
西
日
本
豪
雨
﹂
や

年
の
台
風

号


号
に
よ
る
風
水
害
な
ど

多
く
の
自
然
災
害
は
気
候
変
動
が
そ
の
一
因
と
さ
れ
る

世
界
共
通
目
標
の
﹁
パ
リ
協

定
﹂
達
成
に
向
け

日
本
は
﹃
脱
炭
素
社
会
﹄
の
実
現
を
目
指
し


年
ま
で
に

％

の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
と
い
う
長
期
目
標
を
掲
げ

地
球
温
暖
化
対
策
に
取
り

組
ん
で
い
る

脱
炭
素
社
会
づ
く
り
に
向
け
空
調
衛
生
設
備
工
事
業
界
は
ど
う
対
応
し

て
い
く
か

日
本
空
調
衛
生
工
事
業
協
会
の
長
谷
川
勉
会
長
に
聞
い
た


　
地
球
温
暖
化
対
策
の
中
で

建
築
物
の
省

エ
ネ
ル
ギ

対
策
は
重
要
な
位
置
を
占
め

る

﹁
空
調
衛
生
工
事
業
は

建
築
設
備
の

生
涯
に
わ
た

て

そ
の
設
計

施
工

試

運
転
・
調
整

修
繕

改
修
の
各
場
面
の
最

適
化
に
第
一
線
で
取
り
組
み

安
全
・
安
心

で
健
康
的
な
生
活
あ
る
い
は
最
適
な
就
業


生
産
環
境
創
造
の
た
め
に

顧
客
と
社
会
に

貢
献
し
て
き
た
﹂

こ
う
し
た
空
調
衛
生
設

備
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
に
わ
た
る
サ

ビ
ス

を
提
供
す
る
中
で
﹃
低
炭
素
・
脱
炭
素
社
会

づ
く
り
﹄
の
先
導
的
役
割
を
担

て
き
た


　
業
務
用
ビ
ル
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
で
Ｃ
Ｏ


を
最
も
多
く
排
出
す
る
の
は

運
用
段
階

の
エ
ネ
ル
ギ

使
用
だ

こ
の
た
め

使
用

量
に
占
め
る
割
合
が
大
き
い
空
調
衛
生
設
備

の
エ
ネ
ル
ギ

効
率
を
改
善
す
る
こ
と
が


Ｃ
Ｏ

排
出
量
の
削
減
に
大
き
く
寄
与
す

る


　
﹁
建
築
物
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
視
点
で
の

省
エ
ネ
・
省
Ｃ
Ｏ

化

施
工
中
に
発
生
す

る
環
境
負
荷
低
減
と
と
も
に

次
世
代
の
革

新
的
技
術
開
発
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
て

い
る
﹂

ま
た

設
備
の
老
朽
化
対
策
や
省

エ
ネ
目
標
の
実
現

建
築
物
省
エ
ネ
法
の
省

エ
ネ
基
準
適
合
な
ど

顧
客
の
ニ

ズ
に
対

応
す
る
こ
と
で
﹁
光
熱
費
削
減
な
ど
の
直
接

的
効
果
に
加
え

知
的
生
産
性
の
向
上
や
健

康
維
持
と
い

た
間
接
的
効
果
も
生
み
だ

し
脱
炭
素
社
会
づ
く
り
に
貢
献
し
て
い
る
﹂

と
力
を
込
め
る


　
脱
炭
素
社
会
づ
く
り
先
導
役
の
役
割
を
果

た
す
こ
と
は

空
調
衛
生
工
事
業
界
全
体
の

目
標

た
だ

先
頭
集
団
は

大
手
を
中
心

と
し
た
会
員
企
業
で
形
成
し
て
い
る
の
が
実

態
だ

こ
の
た
め
﹁
大
手
会
員
企
業
の
先
進

的
な
事
例
や
知
識
・
情
報
を

各
地
域
の
中

堅
・
中
小
会
員
企
業
に
広
く
伝
え

業
界
全

体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
﹂

と
強
調
す
る

日
空
衛
は

委
員
会
活
動
を

通
じ
て
そ
の
普
及
に
努
め

す
そ
野
を
広
げ

て
い
く


　
改
正
建
築
物
省
エ
ネ
ル
ギ

法
で

２
０

２
１
年
４
月
か
ら
建
築
確
認
時
に
お
け
る
省

エ
ネ
基
準
適
合
義
務
の
対
象
が

床
面
積
３

０
０
平
方

以
上
の
中
規
模
非
住
宅
建
築
物

に
拡
大
す
る

こ
れ
に
よ

て
﹁
対
象
建
築

物
は
棟
数
で
５
倍
と
な
る
こ
と
か
ら

こ
れ

ま
で
以
上
に
地
方
の
中
堅
・
中
小
会
員
企
業

も
含
め

空
調
衛
生
工
事
業
界
と
し
て

建

築
物
の
省
エ
ネ
化
に
貢
献
す
る
機
会
が
増
え

て
い
く
こ
と
に
な
る
﹂

ビ
ジ
ネ
ス
機
会
が

広
が
る
こ
と
を
踏
ま
え
﹁
業
界
に
お
け
る
省

エ
ネ
ル
ギ

技
術
な
ど
の
普
及
啓
発
に
努
め

て
い
く
﹂
と
の
方
針
を
示
す


　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
︵
持
続
可
能
な
開
発
目
標
︶
に

は


の
ゴ

ル
と
１
６
９
の
タ

ゲ

ト

が
あ
る

空
調
衛
生
工
事
業
界
は

さ
ま
ざ

ま
な
業
種
の
顧
客
に
対
し
設
備
を
納
め

サ


ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
こ
と
か
ら

各
業

種
の
人
た
ち
が
そ
れ
ぞ
れ
の
目
標
を
達
成
す

る
た
め
に
活
動
す
る
こ
と
を
通
じ
て

﹁
間

接
的
に
は

項
目
す
べ
て
に
貢
献
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る

な
か
で
も

﹃
水
・
衛
生
﹄
﹃
エ
ネ
ル
ギ

﹄
﹃
気
候
変

動
﹄と
い

た
項
目
が
わ
れ
わ
れ
業
界
が
よ

り
直
接
的
に
関
わ
る
こ
と
の
で
き
る
項
目
﹂

と
い
う

脱
炭
素
社
会
づ
く
り
は
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

達
成
へ
の
貢
献
と
い
う
観
点
か
ら
も

空
調

衛
生
工
事
業
界
が
最
も
貢
献
で
き
る
テ

マ

と
い
え
る


　
ま
た

近
年
は
Ｅ
Ｓ
Ｇ
︵
環
境
・
社
会
・

企
業
統
治
︶
投
資
に
対
す
る
重
要
性
の
認
識

が
高
ま

て
い
る

﹁
省
エ
ネ
・
創
エ
ネ
や

脱
炭
素
社
会
づ
く
り
と
い
う
分
野
は

空
調

衛
生
工
事
業
界
本
来
の
使
命
そ
の
も
の
で
あ

り

そ
の
先
導
役
を
果
た
す
と
い
う
姿
勢
を

各
方
面
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
は

空
調
衛

生
工
事
業
界
の
プ
レ
ゼ
ン
ス
を
高
め

さ
ら

な
る
地
位
の
向
上
に
寄
与
す
る
﹂
と
み
て
い

る


　
近
年
多
発
し
て
い
る
自
然
災
害
に
対
す
る

国
土
強
靱
化
︵
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
︶
へ
の
対
応

は

重
要
な
政
策
課
題
の
１
つ
だ

﹁
レ
ジ

リ
エ
ン
ス
を﹃
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
﹄

と
捉
え
れ
ば

業
界
の
役
割
は
大
き
い
も
の

と
い
え
る

わ
が
国
は
今
後
ま
す
ま
す
人
口

減
少
と
少
子
高
齢
化

イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化

が
進
み

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ


な
ど
の
都

市
政
策
が
重
要
に
な
る
﹂
と
見
通
す


　
例
え
ば﹁
複
数
の
施
設
や
建
物
に
お
い
て


電
気
や
熱
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ

を
融
通
し
た

り

未
利
用
エ
ネ
ル
ギ

を
活
用
し
た
り
す

る
こ
と
に
よ

て

効
率
的
な
エ
ネ
ル
ギ


利
用
を
実
現
で
き
れ
ば

大
き
な
Ｃ
Ｏ

排

出
の
削
減
効
果
が
期
待
で
き
る
﹂

ま
た


都
市
開
発
や
再
開
発
な
ど
で
も
﹁
エ
ネ
ル
ギ


プ
ラ
ン
ト
か
ら

曜
日
や
時
間
に
よ

て

エ
ネ
ル
ギ

需
要
の
異
な
る
複
数
の
施
設
や

建
物
に
対
し

街
区
レ
ベ
ル
で
ま
と
め
て
エ

ネ
ル
ギ

を
供
給
し

お
互
い
に
融
通
す
る

こ
と
な
ど
に
よ

て

効
率
的
な
エ
ネ
ル
ギ


利
用
が
可
能
に
な
る
﹂

こ
れ
は

脱
炭

素
社
会
実
現
に
向
け
た
ス
テ

ジ
を

﹁
建

築
物
レ
ベ
ル
か
ら
地
区
レ
ベ
ル
に
シ
フ
ト
さ

せ
た
も
の
﹂
と
な
る




ノ
ウ
ハ
ウ
生
か
し
業
種
拡
大

ド
ロ

ン
と
人
の
欠
点
補
完

特殊高所技術　（京都市）

法
改
正
が
新
た
な
価
値
創
造

集
中
改
革
プ
ラ
ン

職
員
減
少
と
民
間

参
入
き

か
け

多様な入札方式

民間発想、公共
工事にも浸透

環境変化に対応

（４２）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

橋
梁
の
点
検

　
京
都
市
に
本
社
を
置
く
特
殊
高
所

技
術
は

橋
梁
や
ダ
ム
な
ど
の
足
場

が
な
い
高
所
で
の
点
検
業
務
が
主
軸

だ
が

風
力
発
電
用
の
風
車
補
修
業

務
や
海
外
協
力
に
も
携
わ
る

和
田

聖
司
社
長
は
﹁
い
ま
は
橋
梁
が
仕
事

の
７
割
だ

し
か
し

風
車
の
業
務

も
増
え
て
お
り

補
修
も
増
や
し
て

い
き
た
い
﹂
と
力
を
込
め
る


　
同
社
設
立
の
き

か
け
と
な

た

の
は
地
質
調
査
業
の
ア
ル
バ
イ
ト
だ


た
ロ

ク
ク
ラ
イ
マ

を
見
た
こ

と

崖
に
登

て
の
地
質
の
写
真
撮

影
が
﹁
ほ
か
に
生
か
せ
る
﹂
と
考
え

て
い
た


　
そ
の
後

２
０
０
７
年
６
月
に
会

社
を
設
立
し
た

同
年
８
月
に
ア
メ

リ
カ
の
ミ
ネ
ソ
タ
州
で
発
生
し
た
ミ

ネ
ア
ポ
リ
ス
の
ミ
シ
シ

ピ
川
橋
崩

落
の
ニ


ス
を
見
て
﹁
何
と
か
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂
と
感
じ
た
と

い
う


　
高
度
経
済
成
長
期
の
建
設
ラ

シ


で
建
て
ら
れ
た
構
造
物
が
供
用
か

ら

年
を
迎
え
る
時
期
に
あ

た
日

本
で
も
危
機
感
が
一
気
に
高
ま


た

こ
の
時
期
か
ら
﹁
道
路
の
新
設

か
ら
長
寿
命
化
へ
ト
レ
ン
ド
が
変
化

し
て
い

た
の
で
は
な
い
か
﹂
と
推

測
す
る


　
ル

ツ
は
ロ

ク
ク
ラ
イ
ミ
ン
グ

に
あ
る
が

同
社
の
技
術
と
は
大
き

く
違
う

そ
の
理
由
は
﹁
ロ

ク
ク

ラ
イ
ミ
ン
グ
は
個
人
の
技
量
に
左
右

さ
れ
る
部
分
が
大
き
い
﹂

誰
も
が

安
全
に
作
業
す
る
た
め
に
命
綱
を
３

本
使
い

常
時
２
本
以
上
は
つ
な
げ

る
な
ど

万
全
の
体
勢
を
整
え
て
い

る


　
現
在
は

橋
梁
の
点
検
が
７
割


風
車
の
補
修
が
２
割

水
力
発
電
所

の
点
検
な
ど
そ
の
他
が
１
割
と
な


て
い
る
が

点
検
業
務
以
外
に
も
詳

細
調
査
や
補
修

非
破
壊
検
査
な
ど

業
務
は
多
岐
に
わ
た
る

日
本
で
発

生
す
る
落
雷
は
電
荷
が
高
く

ブ
レ


ド
の
先
端
も
空
気
抵
抗
に
よ
り
損

傷
す
る
こ
と
か
ら
風
車
の
業
務
は
補

修
需
要
が
増
え
て
い
る


　
業
務
提
携
し
て
い
た
阪
神
高
速
グ

ル

プ
と
と
も
に
イ
ン
フ
ラ
の
維
持

管
理
が
課
題
と
な

て
い
る
モ
ロ


コ
高
速
道
路
会
社
︵
Ａ
Ｄ
Ｍ
︶
に
対

し
特
殊
高
所
技
術
が
持
つ
ノ
ウ
ハ
ウ

を
﹃
Ｎ
ｉ
ｎ
ｊ
ａ

Ｔ
ｅ
ｃ
ｈ
﹄
と

し
て
技
術
移
転
し
て
い
る
ほ
か

同

社
の
強
み
を
生
か
し
大
規
模
洋
上
風

力
発
電
所
の
開
発
か
ら
維
持
管
理
ま

で
の
参
入
も
狙
う

国
際
的
に
も
日

本
の
洋
上
風
力
発
電
開
発
に
は
注
目

が
集
ま

て
い
る


　
近
年
は
ｉ

Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ

ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
の
動
き
と
連
動
し
て
ド
ロ


ン
に
よ
る
点
検
も
動
き
出
し
て
い

る
が
﹁
い
ま
だ
実
装
は
さ
れ
て
い
な

い

ド
ロ

ン
に
と

て
橋
梁
は
構

造
が
複
雑
す
ぎ
る
﹂
と
語
る

デ


タ
の
情
報
量
に
限
度
が
あ
り

か
え


て
業
務
量
が
増
え
て
し
ま
う
こ
と

も
あ
る


　
し
か
し

ド
ロ

ン
を
敵
視
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
く
﹁
近
接
目
視
が

必
要
な
部
分
を
抽
出
す
る
一
次
点
検

に
は
非
常
に
役
立
つ
﹂
と
期
待
し
て

お
り
﹁
今
後
は
ド
ロ

ン
と
人
間
の

欠
点
を
補
い
合
う
こ
と
が
重
要
だ
﹂

と
説
く


都道府県の建築技師、土木技師職員数の推移

　地方公共団体の行政改革進捗に厳しい目
が向けられていることなども理由にして、
総務省が年３月に打ち出したのが、行
政改革推進のための新たな指針と、「集中
改革プラン」だ。
　具体的には、事務事業の再編・整理、
廃止・統合民間委託などの推進定員管
理の適正化給与の適正化第三セクター
の見直し経費節減の財政効果地方公営

企業の経営改革――の７項目について年
度を起点に年度までの具体的取り組み明
示を求めた。
　職員数はそれ以前から減少していたが事
実上プランが、人員削減を決定づけた形と
なった。建設系職員も減少、発注者の技術力
不足が当時の硬直的な調達手法と相まっ
て、建設業界からは公共調達の問題を指摘
する声が相次いだ。

■発注者と産業に影響を与えた出来事
年　ＰＦＩ法制定

・、年改正を経て年にコ
ンセッション（運営権付与）導入

年　集中改革プラン
・地方公共団体に年度までの
取り組み明示を義務づけ

年　東日本大震災
年　笹子トンネル天井板落下事故
年　道路法改正
年　公共施設等総合管理計画策定義

務づけ
年　品確法など担い手３法改正

・国交省が多様な入札方式でガ
イドライン

年　都市公園法改正
・Ｐａｒｋ―ＰＦＩ創設

年　防災・減災、国土強靱化３か年
緊急対策

年　改正水道法施行

　ＩＣＴやＩｏＴ（モノのインターネット）、ＡＩ（人工知能）、ビッグデータなど
の技術革新は、人口減少と高齢化という日本の構造的問題と掛け合わせると、「新た
なサービス」「新たなビジネス」拡大という構図が浮き彫りになる。「技術革新」×
「人口減」『新たなビジネス』。もう一つの方程式が、「人口減」×「老朽化」×
「気候変動」『多様な調達手法』『新たな価値創造』だ。新たなビジネス、新た
な価値創造は、人口減という日本の構造的問題への対応と成長を両立させるために進
めた、制度と法律の改正の結果でもある。技術、制度、法律、サービスといったさま
ざまなキーワードをつなぐ、新たな動きを紹介する。

　
公
共
調
達
で

技
術
革
新
が
進
展
す
る

一
方

規
制
・
既
成
の
概
念
が
縮
小
す
る

こ
と
は

民
間
企
業
の
活
躍
で
き
る
市
場

が
広
が
る
こ
と
を
意
味
す
る
﹁
道
路
法
﹂

改
正
に
伴
う
点
検
業
務
拡
大

﹁
水
道
法

や
公
園
法

Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
﹂
改
正
に
よ
る
市

場
拡
大

﹁
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法

︵
品
確
法
︶
改
正
﹂
に
伴
う
多
様
な
入
札

方
式
導
入
・
拡
大
な
ど
が
象
徴
例
だ

こ

れ
は

制
度
と
法
律
の
改
正
が
新
た
な
市

場
を
生
み

既
存
市
場
の
規
模
拡
大
に
つ

な
が

た
形

実
は
こ
れ
ら
に
は
共
通
す

る
構
図
が
あ
る


　
﹁
技
術
革
新
﹂
×
﹁
人
口
減
﹂
×
﹁
老

朽
化
﹂
×
﹁
気
候
変
動
﹂
‖
﹃
新
市
場
﹄

と
い
う
構
図
だ
中
で
も
大
き
な
か
ぎ
は


﹁
人
口
減
﹂

例
え
ば
公
共
調
達
と
イ
ン

フ
ラ
維
持
で
劇
的
変
化
に
つ
な
が

た

﹁
法
改
正
に
よ
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
拡

大
﹂
﹁
多
様
な
入
札
方
式
拡
大
﹂
の
大
き

な
転
機
と
な

た
の
が
﹁
地
方
自
治
体
の

集
中
改
革
プ
ラ
ン
﹂
だ


　
小
さ
な
政
府
を
改
革
の
柱
に
掲
げ
た
当

時
の
政
府
は

行
政
改
革
推
進
と
し
て
民

間
委
託
推
進
や
定
員
適
正
化
な
ど
具
体
的

目
標
を
明
示
し
た
６
年
間
の
改
革
プ
ラ
ン

を
断
行

そ
の
結
果

６
年
間
の
集
中
改

革
プ
ラ
ン
に
よ

て

地
方
公
共
団
体
の

総
職
員
数
は

プ
ラ
ン
が
ス
タ

ト
し
た

２
０
０
５
年
の
３
０
４
万
２
０
０
０
人
か

ら

年
に
は
２
８
１
万
４
０
０
０
人
と
約


万
人
減
少
し
た

毎
年
４
万
人
程
度
ず

つ
地
方
公
共
団
体
の
職
員
が
減
少
し
た
計

算
だ

ち
な
み
に
総
職
員
が
ピ

ク
だ


た

年
は
３
２
８
万
２
０
０
０
人
だ


た


　
職
員
減
少
は
建
設
部
門
も
同
様
で

最

も
影
響
を
受
け
た
の
が

都
道
府
県
・
土

木
部
門
︵
土
木

建
築

港
湾
・
空
港


用
地
買
収

都
市
計
画

ダ
ム

下
水
の

合
算
︶
だ

具
体
的
に
は


年
の

都

道
府
県
の
土
木
部
門
職
員
は
６
万
０
０
２

０
人


年
に
は
５
万
０
９
３
０
人

直

近

年
は
当
時
か
ら
さ
ら
に
減
少
し

４

万
８
１
２
７
人
に
止
ま

て
い
る


　
地
方
自
治
体
で
公
共
調
達
を
担
う
発
注

部
局
の
人
員
減
少
は

発
注
者
の
技
術
力

不
足
を
加
速
さ
せ

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が

深
刻
化
し
た

こ
の
状
況
を
結
果
的
に
打

開
し
た
の
が


年
に
制
定
さ
れ
た
Ｐ
Ｆ

Ｉ
法
の
相
次
ぐ
改
正
と


年
に
施
行
さ

れ
た
品
確
法
改
正
と
国
交
省
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
だ

た


　
こ
の
う
ち

年
施
行
の
改
正
品
確
法

は

地
方
自
治
体
の
公
共
調
達
に
影
響
を

与
え
る
入
契
法
︵
公
共
工
事
の
入
札
及
び

契
約
の
適
正
化
法
︶
と
建
設
業
法
も
一
体

と
し
て
改
正
し
た
も
の

特
徴
は
事
業
特

性
に
応
じ
た
多
様
な
入
札
契
約
方
式
導
入

と
活
用
に
よ

て
行
き
過
ぎ
た
価
格
競
争

の
是
正
を
明
記
し
た
こ
と


　
こ
れ
を
受
け
国
交
省
は

地
方
自
治
体

な
ど
が
公
共
調
達
で
多
様
な
入
札
・
契
約

・
支
払
い
方
式
が
採
用
し
や
す
く
す
る
た

め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定

こ
れ
に
よ

り
地
方
自
治
体
は

公
共
調
達
で
長
ら
く

金
科
玉
条
と
し
て
き
た
﹁
設
計
・
施
工
分

離
﹂
の
原
則
を
一
部
工
事
で
や
め
た

そ

の
結
果
と
し
て

Ｃ
Ｍ

Ｄ
Ｂ
︵
設
計
・

施
工
一
括
︶

Ｅ
Ｃ
Ｉ
︵
施
工
予
定
技
術

者
事
前
協
議
︶

詳
細
設
計
付
き
工
事
発

注
な
ど
多
様
な
契
約
方
式
と

多
様
な
落

札
者
選
定
方
法
と
支
払
い
方
式
を
組
み
合

わ
せ
た

公
共
調
達
手
法
の
選
択
肢
は
格

段
に
増
え
た


　
つ
ま
り
﹁
人
口
減
﹂
に
伴
う
行
財
政
改

革
と

﹁
品
確
法
改
正
﹂
に
よ
る
多
様
な

入
札
方
式
導
入
を
可
能
に
す
る
国
交
省
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
の
２
つ
が
公
共
調
達
の
転
機

だ

た

当
初
は
一
部
か
ら

Ｄ
Ｂ
や
Ｅ

Ｃ
Ｉ
な
ど
に
懸
念
を
示
す
場
合
も
あ

た

設
計
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
も

多
様
な
入

札
方
式
採
用
が
大
規
模
施
設
な
ど
を
中
心

に
主
流
に
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
や

Ａ
Ｉ

や
ビ

グ
デ

タ
と
い

た
さ
ま
ざ
ま
な

技
術
革
新
を
活
用
し
た
次
世
代
の
ま
ち
づ

く
り
に
も
直
結
す
る
こ
と
も
あ
り

積
極

的
に
関
与
し
て
い
る


　
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
拡
大
に
つ
な
が
る
も

う
一
方
の
キ

ワ

ド
が

﹁
老
朽
化
﹂

と
﹁
気
候
変
動
﹂
だ

老
朽
化
と
大
規
模

災
害
発
生
に
対
応
す
べ
く
法
改
正
に
踏
み

切

た
の
が


年
６
月
に
公
布
さ
れ
た

道
路
法
改
正

そ
の
後
の
省
令
・
告
示
で

５
年
に
１
回
の
近
接
目
視
に
よ
る
点
検
が

義
務
づ
け
ら
れ
た

ま
た

年
の
東
日
本

大
震
災
を
契
機
に
し
た
国
土
強
靱
化
へ
向

け
た
機
運
高
ま
り
や

公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
策
定
義
務
化
な
ど
に
よ
り

イ

ン
フ
ラ
の
長
寿
命
化
や
老
朽
化
対
策

さ

ら
に
は
気
候
変
動
に
伴
う
豪
雨
災
害
へ
の

備
え
と
し
た
ソ
フ
ト
・
ハ

ド
整
備
へ
の

理
解
も
進
み
始
め
た


　
ま
さ
に
技
術
革
新
は

人
口
減
に
伴
う

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
の
人
手
不
足
に
対
応

す
る
た
め
の
サ

ビ
ス
を
生
み

老
朽
化

や
気
候
変
動
へ
の
対
応
と
い

た
社
会
的

課
題
解
決
や
ス
マ

ト
シ
テ


に
代
表

さ
れ
る
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
つ
な
ぐ
担

い
手
で
も
あ
る


　現在、国直轄だけでなく地方公共団体
が発注する工事でも、ＤＢやＣＭ、ＥＣ
Ｉといった民間工事で先行してきた発注
方式が採用され始めている。一般競争入
札で最低価格自動落札と設計・施工分離
が基本の公共工事で多様な入札方式を可

能にしたのは、年の品確法改正と改
正を受け国交省が地方公共団体向けに策
定した多様な入札方式導入のためのガイ
ドラインの存在だ。
　地方公共団体がさまざまな調達手法を
選択できるようになった背景には、財政
悪化を理由に、あらゆる施設整備案件を
ＰＦＩ可能性検討の俎上（そじょう）に
上げる傾向のなかで、民間企業との対話
に違和感を感じなくなってきたこともあ
りそうだ。結果的に民間発注の考え方が
公共発注にも浸透し始めたとも言える。




見
え
る
化
で
維
持
管
理
支
援

ｉ
｜
Ｄ
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｍ
ｓ
　
　
　

補
修
候
補
を
自
動
検
知

意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
標
準
化
　
Ｓ
Ｍ
Ｈ

首都高速道路会社の　「ｉＤＲＥＡＭｓ」　イメージ

　より安全に、より効率的に進化　　

つなぐ技術・制度　

フクザワコーポレーション　（長野市、飯山市）


施
工
の
ト

プ
ガ
ン
育
て
続
け
る

レ

ザ

計
測
　

変
形
把
握
し
道
路
予
防
保
全

除
雪
車
に
位
置
情
報
活
用
　
準
天
頂
衛
星

（４３） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　
老
朽
化
す
る
構
造
物
の
割
合

増
加
に
反
比
例
す
る
形
で
技
術

者
不
足
が
問
題
と
な
る
中

持

続
可
能
な
高
速
道
路
を
提
供
す

る
た
め
に
管
理
業
務
と
発
注
の

効
率
化
に
取
り
組
む
動
き
が
あ

る

首
都
高
グ
ル

プ
が
２
０

１
７
年
か
ら
運
用
を
始
め
た
の

が

ス
マ

ト
イ
ン
フ
ラ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
﹁
ｉ
｜
Ｄ

Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｍ
ｓ
﹂
だ

Ｇ
Ｉ
Ｓ

︵
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
︶
プ
ラ


ト
フ


ム
に

各
プ
ロ
セ

ス
で
得
ら
れ
る
情
報
を
統
合
す

る
と
と
も
に

３
次
元
点
群
デ


タ
を
用
い
た
﹁
イ
ン
フ
ラ
ド

ク
タ

﹂
を
活
用
し

維
持
管

理
を
効
率
的
に
支
援
す
る

損

傷
推
定
Ａ
Ｉ
エ
ン
ジ
ン
を
活
用

し
て
内
部
劣
化
を
推
定
し
た

り

損
傷
に
応
じ
た
補
修
・
補

強
候
補
を
自
動
検
知
す
る
な
ど

の

見
え
る
化

が
効
率
的
な

維
持
管
理
を
ト

タ
ル
支
援
す

る


　
ｉ
｜
Ｄ
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｍ
ｓ
を
共
同

開
発
し
た
グ
ル

プ
会
社
の
首

都
高
技
術
は

﹁
構
造
物
点
検

や
工
事
計
画
の
最
適
化
が
進
化

す
る
た
め
の
か
ぎ
は

異
分
野

融
合
﹂
と
考
え


年

月
に

技
術
開
発
室
を
立
ち
上
げ
た



年
に
Ａ
Ｉ
搭
載
の
未
来
型
ロ

ボ

ト
で
技
術
者
総
合
支
援
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
目
標
を
掲

げ
る


　
同
社
は
発
注
業
務
の
効
率
化

も
進
め
る

補
修
工
事
に
照
準

を
あ
て

ｉ
｜
Ｄ
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｍ
ｓ

の
コ
ア
機
能
で
あ
る
イ
ン
フ
ラ

ド
ク
タ

に

路
面
性
状
調
査

機
能
を
追
加
し
た
改
良
版
を
開

発
し
た

凹
凸
が
検
出
で
き
な

か

た
従
来
に
比
べ
て

ひ
び

割
れ
ま
で
判
別
で
き
る

こ
れ

に
よ
り

計
測
か
ら
路
面
性
状

調
査

損
傷
ラ
ン
ク
を
色
分
け

し
た
台
帳
更
新

さ
ら
に
工
事

予
算
額
か
ら
打
ち
替
え
可
能
面

積
を
算
出
し
た
舗
装
補
修
計
画

作
成
ま
で
が
一
気
通
貫
で
き

る

空
港
や
鉄
道
な
ど
の
イ
ン

フ
ラ
に
も
応
用
し
て

技
術
者

不
足
に
悩
む
道
路
管
理
者
以
外

へ
の
展
開
も
模
索
中
だ


　
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
東
日
本
が

年

の
実
現
を
目
指
す
﹁
Ｓ
Ｍ
Ｈ

︵
ス
マ

ト
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
ハ

イ
ウ

イ
︶
﹂
も
業
務
プ
ロ
セ

ス
変
革
の
１
つ

Ｓ
Ｍ
Ｈ
は


Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
機
械
化
が
技
術
者
と

融
合
す
る
こ
と
で

道
路
イ
ン

フ
ラ
の
長
期
的
な
安
全
・
安
心

に
向
け
た
総
合
的
な
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
体
制
を
構
築
す
る
プ
ロ
ジ


ク
ト


　
第
１
期
に
位
置
付
け
る

年

度
は

イ
ン
フ
ラ
管
理
の
基
礎

と
な
る
構
造
物
点
検
を
テ

マ

に
展
開

Ｓ
Ｍ
Ｈ
モ
デ
ル
事
務

所
に
お
け
る
自
走
式
計
測
車
両

な
ど
の
点
検
支
援
ツ

ル
導

入

モ
バ
イ
ル
Ｐ
Ｃ
端
末
を
使


た
記
録
作
業
な
ど
の
試
行
検

証
を
経
て

意
思
決
定
プ
ロ
セ

ス
の
社
内
標
準
化
を
目
指
す


ア
ス
フ

ル
ト
フ

ニ

シ


で

Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
︵
Ｍ
Ｃ
︶

　
長
野
県
に
あ
る
フ
ク
ザ
ワ
コ


ポ
レ

シ

ン
は

公
共
土

木
工
事
を
中
心
と
し
た
建
設
部

門︵
本
店
・
飯
山
市
︶の
ほ
か


建
設
ソ
フ
ト
ウ

ア
を
手
が
け

る
シ
ス
テ
ム
開
発
部
門
︵
本
社

・
長
野
市
︶が
あ
る
﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ

を
支
え
る
の
は
優
秀
な
人
材
﹂

と
し
て

積
極
的
な
人
材
採
用

も
続
け
る

福
澤
直
樹
社
長
は

﹁
内
製
化
す
れ
ば
メ
リ

ト
が

あ
る
﹂
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
の
効
果

を
実
感
し
て
い
る


　
福
澤
社
長
が
入
社
し
た
１
９

８
９
年
は

紙
ベ

ス
中
心
の

仕
事
だ

た

﹁
非
効
率
で
汗

を
か
け
ば
書
類
が
汚
れ
て
し
ま

う

人
材
が
不
足
し
て
お
り


仕
事
を
や
り
や
す
く
し
た
か


た
﹂と
当
時
は
最
新
機
種
で


｜

万
円
だ

た
パ
ソ
コ
ン
に

積
極
投
資
し
１
人
１
台
の
環
境

を
整
え
た

さ
ら
に
﹁
シ
ス
テ

ム
が
な
い
な
ら
自
分
で
つ
く
る

し
か
な
い

使
う
人
が
増
え
れ

ば
コ
ス
ト
も
回
収
で
き
る
﹂
と

シ
ス
テ
ム
開
発
へ
と
踏
み
込
ん

だ


年
に
シ
ス
テ
ム
開
発
部

門
を
新
設

最
近
の
自
社
開
発

の
１
つ﹁
除
雪
管
理
シ
ス
テ
ム
﹂

は

販
社
を
通
し
て
全
国

の

自
治
体
で
採
用
さ
れ
て
い
る


　
バ

ク
ホ
ウ
や
ブ
ル
ド

ザ


だ
け
で
は
な
く

８
年
ほ
ど

前
か
ら
ア
ス
フ

ル
ト
フ

ニ


シ


で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
︵
Ｍ

Ｃ
︶
に
取
り
組
ん
で
き
た

レ


ザ

ス
キ

ナ

や
ド
ロ


ン
に
よ
る
測
量

解
析
ま
で
内

製
化
し
て
い
る

２
０
１
９
年


月
の
台
風

号
襲
来
時
に

は

長
野
市
穂
保
の
千
曲
川
破

堤
現
場
で
﹁
ド
ロ

ン
で
撮
影

し

あ
と
何
日
で
終
わ
る
か


土
量
が
ど
れ
ぐ
ら
い
残

て
い

る
か
な
ど
主
に
測
量
面
で
活
躍

し
た

Ｉ
Ｃ
Ｔ
建
機
に
デ

タ

を
入
れ
る
前
に
４
日
半
で
終
わ


た
﹂
と
災
害
対
応
で
も
効
果

を
発
揮
し
た


　
一
方
で

﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
支
え

る
の
は
優
秀
な
人
材
﹂
と
断
言

す
る

着
実
に
採
用
を
続
け
現

在

社
員
の
７
割
以
上
が

代

以
下
だ

﹁
常
に
交
代
で
き
る

人
間
が
い
な
い
と
社
員
が
休
め

な
い

収
益
性
を
下
げ
て
で
も

多
く
の
人
材
を
抱
え
な
い
と


現
場
が
止
ま
る
だ
け
で
な
く


育
て
た
若
い
人
材
が
辞
め
て
し

ま
う
﹂
と
も
話
す


　
ま
た

﹁
企
業
や
社
員
に
魅

力
が
な
い
と
優
秀
な
人
材
は
来

て
く
れ
な
い
﹂
と
強
調
す
る


若
手
社
員
の
技
術
習
得
と

優

れ
た
技
能
継
承
の
た
め
に
始
め

た

バ

ク
ホ
ウ
操
作

型
枠

組
立
の
社
内
独
自
の
検
定
は


長
野
県
か
ら
技
能
評
価
認
定
を

受
け
た

﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
は
効
率
化

が
中
心
で
施
工
の
主
体
で
は
な

い

﹃
施
工
の
ト

プ
ガ
ン
﹄

を
育
て
続
け
る
こ
と
が
最
も
重

要
﹂
と
語

た


　
今
後
は
﹁
集
め
た
デ

タ
を

解
析
し

自
動
化
す
る
方
向
に

シ
フ
ト
し
て
い
き
た
い
﹂
と
見

据
え
る

建
機
や
人
間
に
セ
ン

サ

を
つ
け
て
デ

タ
を
収
集

し

Ａ
Ｉ
︵
人
工
知
能
︶
で
解

析
す
る
こ
と
で

﹁
優
秀
な
作

業
や
歩
掛
り
デ

タ
の
取
得
も

自
動
で
で
き

収
益
も
把
握
で

き
る
の
が
次
の
段
階

そ
こ
か

ら
ス
ム

ズ
な
自
動
運
転
や

ロ
ボ

ト
化
へ
の
道
筋
が
見
え

て
く
る
﹂
と
将
来
像
を
思
い
描

く


　
熟
練
作
業
員
の
高
齢
化
や
労

働
力
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
除
雪

作
業
に
対
応
す
る
た
め

先
端

技
術
革
新
が
加
速
す
る

準
天

頂
衛
星
﹁
み
ち
び
き
﹂
に
よ
る

Ｇ
Ｐ
Ｓ
︵
全
地
球
測
位
シ
ス
テ

ム
︶
を
活
用
し
た

除
雪
作
業

支
援
シ
ス
テ
ム
の
実
用
化
に
向

け
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が

進
捗
し
て
い
る


　
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
東
日
本
で
は


﹁
み
ち
び
き
﹂
の
高
精
度
測
位

情
報
を
活
用
し
た
除
雪
作
業
支

援
シ
ス
テ
ム
の
実
証
実
験
を
２

０
１
８
年
か
ら
開
始
し
た

み

ち
び
き
か
ら
得
た
高
精
度
の
位

置
情
報
の
信
号
を
受
信
機
を
介

し
て
高
精
度
地
図
の
情
報
と
組

み
合
わ
せ

運
転
席
の
モ
ニ
タ


に
除
雪
車
の
正
確
な
位
置
を

表
示
す
る


　
運
転
席
の
ガ
イ
ダ
ン
ス
モ
ニ

タ

に
は

除
雪
車
の
通
行
位

置

走
行
車
線
へ
の
は
み
だ
し

や
ガ

ド
レ

ル
な
ど
へ
の
接

触
を
回
避
す
る
た
め
の
車
体
修

正
角
の
情
報
を
表
示
し
て

オ

ペ
レ

タ

の
運
転
操
作
を
視

覚
的
に
サ
ポ

ト
す
る

オ
ペ

レ

タ

を
補
佐
す
る
助
手
に

よ
る
除
雪
車
の
位
置
確
認

視

界
不
良
時
な
ど
の
安
全
確
認
や

作
業
位
置
の
連
絡
作
業
が
軽
減

す
る
な
ど

ロ

タ
リ

除
雪

作
業
の
省
力
化
・
効
率
化

安

全
性
が
向
上
す
る

高
速
走
行

で
の
除
雪
作
業
支
援

ロ

タ

リ

除
雪
車
の
自
動
操
舵
技
術

の
開
発
に
取
り
組
み

自
動
運

転
技
術
を
取
り
込
ん
だ
除
雪
作

業
の
完
全
自
動
化
を
目
指
す


　
ま
た

北
海
道
開
発
局
は


除
雪
作
業
の
省
人
力
化
に
向
け

産
官
学
が
除
雪
作
業
車
に
Ｉ
Ｃ

Ｔ
を
組
み
込
む
技
術
を
確
立
す

る
﹁
ｉ
｜
Ｓ
ｎ
ｏ
ｗ
﹂
が

年

に
設
立
し
た

除
雪
車
で
の
作

業
は

除
雪
車
の
運
転

機
械

操
作

走
行
位
置
確
認
な
ど
の

作
業
を
同
時
に
行
う
た
め

２

人
体
制
が
一
般
的
だ
が

将
来

的
に
１
人
で
の
正
確
で
安
全
な

作
業
を
目
指
し
て
い
る


　

年
に
国
道
３
３
４
号
知
床

横
断
道
路
で

除
雪
機
械
の
ワ

ン
マ
ン
化
を
目
指
し
た
最
新
式

の
ロ

タ
リ

除
雪
車
の
実
証

実
験
を
開
始
し
た

道
路
設
備

が
完
全
に
雪
で
覆
い
隠
さ
れ
て

い
る
状
態
か
ら
ス
タ

ト
す
る

﹁
春
山
除
雪
﹂
は

①
ル

ト

ガ
イ
ド
と
な
る
目
印
を
人
力
で

設
置
②
バ

ク
ホ
ウ
に
よ
る
先

導
除
雪
③
ロ

タ
リ

除
雪
車

に
よ
る
除
雪
・
投
雪
作
業

と

い
う
手
順
で
行
わ
れ
る


　
実
験
で
は
点
群
デ

タ
を
取

得
し
作
成
し
た
﹁
高
精
度
３
Ｄ

地
図
﹂
と

み
ち
び
き
の
セ
ン

チ
メ

タ
級
測
位
補
強
サ

ビ

ス
を
利
用
し
て

ロ

タ
リ


除
雪
車
の
精
密
ガ
イ
ダ
ン
ス


シ


タ

に
よ
る
投
雪
方
向

を
自
動
制
御
す
る

ガ

ド
レ


ル
な
ど
道
路
施
設
の
位
置
や

沿
道
状
況
を
熟
知
し
た
オ
ペ
レ


タ

が
行

て
き
た
作
業
を

軽
減
し
省
力
化
を
進
め
る


　
改
正
道
路
法
に
基
づ
き

道

路
管
理
者
に
よ
る
５
年
周
期
の

定
期
点
検
が
ス
タ

ト
し
た


国
や
全
国
の
地
方
自
治
体
な
ど

が

施
設
に
不
具
合
が
出
る
前

に
対
策
を
講
じ
る
予
防
保
全
の

考
え
を
ベ

ス
に
点
検
診
断


措
置
な
ど
を
５
年
の
サ
イ
ク
ル

で
着
実
に
実
施
し
て
い
く



年
度
で
終
了
し
た
１
巡
目
の
サ

イ
ク
ル
で
は

東
京
都
内
で
８

５
１
４
施
設
が
点
検
対
象
と
な


た
定
期
点
検
は
専
門
技
術

者
が
近
接
目
視
に
よ
り
実
施
す

る
が

効
率
的
な
予
防
保
全
の

た
め
に
都
内
で
は
レ

ザ

計

測
な
ど
の
活
用
や

ド
ロ

ン

な
ど
の
新
技
術
の
導
入
に
向
け

た
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る


　
都
内
の
１
巡
目
で
は

予
防

保
全
段
階
と
診
断
さ
れ
た
ト
ン

ネ
ル
は
１
２
４
本
あ

た

点

検
は
近
接
目
視
や
打
音
点
検
が

基
本
だ
が

山
岳
ト
ン
ネ
ル
な

ど
で
は

覆
工
コ
ン
ク
リ

ト

背
面
の
空
洞
の
検
出
が
難
し

く

突
発
性
崩
壊
の
リ
ス
ク
要

因
と
な

て
い
る


　
都
で
は
車
両
に
搭
載
し
た
高

解
像
度
カ
メ
ラ
で
の
壁
面
画
像

撮
影
や
レ

ザ

計
測
に
よ
る

変
形
状
況
調
査
な
ど
を
行
い
‖

写
真

設
計
時
の
ト
ン
ネ
ル
断

面
と
比
較
し
て
視
覚
的
に
変
形

の
状
況
を
把
握
す
る
な
ど
点
検

の
効
率
化
に
つ
な
げ
て
い
る


　
橋
梁
で
は

３
２
０
８
本
が

予
防
保
全
段
階
だ

た

点
検

で
は
近
接
目
視
の
た
め
に
作
業

車
両
の
使
用
に
伴
い
道
路
を
一

時
通
行
止
め
に
す
る
必
要
が
あ

る

合
わ
せ
て

年
２
月
の
点

検
要
領
の
改
定
で

近
接
目
視

と
同
等
と
認
め
ら
れ
た
方
法
の

採
用
が
可
能
に
な
り

都
で
は

国
交
省
な
ど
と
連
携
し
て
ド
ロ


ン
を
活
用
し
た
点
検
手
法
の

講
習
会
な
ど
を
通
し
て
技
術
水

準
の
向
上
を
目
指
し
て
い
る


　
都
が
こ
う
し
た
取
り
組
み
を

進
め
る
一
方
で

技
術
者
の
不

足
が
深
刻
化
し
て
い
る
都
内
市

区
町
村
に
対
し
て
は

Ｎ
Ｅ
Ｘ

Ｃ
Ｏ
な
ど
の
道
路
管
理
者
で
構

成
す
る
道
路
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
会

議
が
中
心
と
な

て
技
術
講
習

会
な
ど
を
開
催
し
て
技
術
力
向

上
を
支
援
し
て
い
る


　
近
接
目
視
が
大
原
則
だ

た

点
検
要
領
の
緩
和
も
あ
り

条

件
を
満
た
し
た
特
定
の
溝
橋
の

点
検
作
業
な
ど
で
は

近
接
目

視
の
代
用
と
し
て
自
撮
り
棒
な

ど
の
援
用
機
器
が
使
用
可
能
と

な

た

同
会
議
で
は

そ
の

際
の
具
体
的
な
点
検
手
法
な
ど

を
周
知
す
る
講
習
会
も
実
施
し

て
い
る




９割が効果実感、課題はコスト・人材・時間

日
事
連
Ｂ
Ｉ
Ｍ
活
用
調
査 プレゼン用資料に活用が最多の８割超

﹁
使
い
方
の
形
﹂が
普
及
の
カ
ギ

生き残りの強力なツールに

日本建築士事務所協会連合会　　　　　
ＢＩＭと情報環境ワーキンググループ主査　佐野　吉彦氏（安井建築設計事務所社長）

環境変化に対応

（４４）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

ＢＩＭの導入・活用状況について

　日本建築士事務所協会連合会の「ＢＩＭと情報環境ワーキング
グループ」が会員事務所を対象に実施した、ＢＩＭ活用状況など
の調査によると、全体のＢＩＭ導入・活用割合は「導入済みで活
用中」「導入済みだが未活用」を合わせて％だった。導入・活
用効果については、「効果があった」が．％で過半数を占め、
「効果は実感しているが具体的には分からない」を合わせると約
９割が効果を感じている。
　一方、導入・適用に至らない理由は、「ＢＩＭソフトウェアの
購入にコストがかかる」「操作できる人材の不足」などの回答が
上位を占めた。活用に当たっても導入・運用コストのほか、人材、
取得時間の不足を課題に挙げる意見が多く見られた。
　調査は、年３月中旬から５月中旬にかけて、各都道府県の建
築士事務所協会を通じて会員事務所を対象に実施し、有効回答数
は件だった。調査結果は『建築士事務所のＢＩＭとＩＴ活用
実態にかかわる調査報告書（ウェブ版』として日事連のホームペ
ージで公表している。
　全体のＢＩＭ導入状況の内訳は、「導入済みで活用中」が．
％にとどまり、「導入済みだが未活用（検討中・研修中含む）」
が．％だった。「導入予定」は．％で、過半数は具体的な導
入予定がない。

　導入状況については年９月に実施した前回調査で．％だっ
た「ＢＩＭの利用あり」との回答に比べて改善しているものの、
設問や母数が異なるため単純比較はできない。
　ＢＩＭ使用者数は、「１人」が．％で最も多く、「２人」の
．％、「３人」の．％と続き、４人までの合計が．％とな
っている。
　活用範囲についての回答は「プレゼン用資料」が．％で最も
多く、以下、「基本設計」の．％、「企画設計」の．％と続
く。導入しているソフトウェアは、「ArchiCAD」が．％と最
も多く、次いで「Revit」が．％となっている。
　ＢＩＭを導入していない事務所の状況を見ると、導入・適
用に至らない理由では「ＢＩＭソフトウェアの購入にコストがか
かる」が．％で最も多く、「操作する職員を養成する時間がな
い」「操作できる人材の不足」「有用性を判断できないが必要性
は感じる」がいずれも％を超えている。

　「どのような状況になったら導入を検討するか」　の設問に対
する回答は、　「発注者がＢＩＭを要求してきたとき」の．％、
　「ＢＩＭでの新市場が開拓されたとき」の．％の順で多くな
っている。

　
国
土
交
通
省
の
建
築
Ｂ
Ｉ
Ｍ
推
進
会
議
が
標
準
ワ

ク
フ
ロ


と
そ
の
活
用
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
ま
と
め
る
な
ど


国
内
で
も
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
め
ぐ
る
動
き
が
活
発
化
し
て
い
る
一
方


中
小
設
計
事
務
所
で
は

コ
ス
ト
や
人
材
面
が
導
入
の
ネ

ク

と
な
り
大
手
の
取
り
組
み
と
は
温
度
差
が
生
じ
て
い
る

日
本

建
築
士
事
務
所
協
会
連
合
会
﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
と
情
報
環
境
ワ

キ
ン

グ
グ
ル

プ
﹂
の
佐
野
吉
彦
主
査
︵
安
井
建
築
設
計
事
務
所
社

長
︶
は

さ
ら
な
る
普
及
促
進
に
向
け
て
﹁
戸
建
て
な
ど
個
別

用
途
で
の
使
い
方
の
適
切
な
形
に
切
り
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ

る
﹂
と
指
摘

小
規
模
事
務
所
の
事
業
承
継
や
国
際
競
争
力
向

上
と
い
う
成
長
戦
略
の
観
点
か
ら
も
﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
は
生
き
残
り
の

強
力
な
ツ

ル
に
な
る
﹂
と
主
張
す
る


｜
｜
現
状
の
会
員
の
導
入
状
況
に
つ
い
て

ど
う
見
て
い
る

　
﹁
大
手
設
計
事
務
所
で
は
か
な
り
充
実
度
が

高
ま

て
き
て
い
る
ゼ
ネ
コ
ン
も
そ
う
だ
が


大
組
織
で
は
大
型
物
件
で
の
作
業
効
率
化
な
ど

の
ス
ケ

ル
メ
リ

ト
が
あ
る

こ
の
２
年
く

ら
い
で
活
用
は
広
が

て
い
る
が

ま
だ
ま
だ

こ
れ
か
ら

地
方
が
出
遅
れ
て
い
る
か
と
い
え

ば

そ
れ
ぞ
れ
の
ス
ケ

ル
に
応
じ
て
活
用
し

て
い
る
ケ

ス
も
あ
る

地
方
で
の
普
及
に
向

け
て
は

先
行
し
て
い
る
事
務
所
を
モ
デ
ル
ケ


ス
に
広
が
る
の
が
一
番
い
い

裾
野
が
広
が

る
よ
う
に
日
事
連
と
し
て
も
積
極
的
に
サ
ポ


ト
し
て
い
き
た
い

導
入
す
れ
ば
メ
リ

ト
が

あ
る
と
い
う
気
持
ち
は
多
く
の
事
務
所
が
持


て
い
る

先
行
投
資
で
と
い
う
声
も
あ
る

継

続
的
に
ど
う
使

て
い
く
か
と
い
う
部
分
で
は

フ

ロ

が
い
る

図
面
を
細
か
く
決
め
て
い

か
な
い
と
い
け
な
い
な
ど

使

て
み
て
気
づ

く
こ
と
も
あ
る

そ
う
し
た
か
ゆ
い
所
に
手
が

届
く
ア
ド
バ
イ
ス
を
単
位
会
で
で
き
れ
ば
と
考

え
て
い
る
﹂

標
準
ワ

ク
フ
ロ

は
生
煮
え

｜
｜
国
土
交
通
省
の
建
築
Ｂ
Ｉ
Ｍ
推
進
会

議
が
ま
と
め
た

標
準
ワ

ク
フ
ロ

と

そ
の
活
用
方
策
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

に
つ
い
て

　
﹁
部
会
な
ど
で
の
１
年
に
わ
た
る
検
討
成
果

は
そ
れ
な
り
に
あ

た

と
は
い
え

建
築
３

会
で
も
必
要
性
を
主
張
し
て
き
た
標
準
ワ

ク

フ
ロ

は

ま
だ
生
煮
え
の
と
こ
ろ
が
あ
る


標
準
ワ

ク
フ
ロ

は
延
べ
５
０
０
０
｜
１
万

平
方

程
度
の
新
築
プ
ロ
ジ

ク
ト
を
想
定
し

て
い
る

比
較
的
大
規
模
な
施
設
で
そ
れ
な
り

に
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
使
い
こ
な
せ
る
設
計
事
務
所

ゼ

ネ
コ
ン
の
仮
説
的
な
フ
ロ

に
な

て
い
る

が

そ
う
い
う
理
想
的
な
組
み
合
わ
せ
は
建
築

生
産
の
中
で
多
く
は
な
い

マ
ン
シ

ン

工

場

戸
建
て
の
場
合
ど
う
な
る
か

個
別
に
Ｂ

Ｉ
Ｍ
の
使
い
方
の
適
切
な
形
が
あ
る
の
で

こ

の
部
分
に
具
体
的
に
切
り
込
ん
で
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

標
準
ワ

ク
フ
ロ

は
普
及
に

向
け
た
大
き
な
一
歩
だ
が

建
築
生
産
の
実
態

と
ず
れ
た
形
で
理
論
化
を
進
め
て
も
普
及
に
は

つ
な
が
ら
な
い

例
え
ば
戸
建
て
住
宅
で
独
自

に
民
間
が
や
り
や
す
い
形
で
デ
フ

ク
ト
ス
タ

ン
ダ

ド
が
で
き
て
い
く
と
い
う
の
が
理
想

だ
﹂単

位
会
の
セ
ミ
ナ

な
ど
支
援

｜
｜
さ
ら
な
る
普
及
に
向
け
て
日
事
連
と

し
て
の
取
り
組
み
は

　
﹁
２
０
１
９
年
度
に
は
地
元
の
単
位
会
が
リ


ダ

シ

プ
を
と

て
福
岡

仙
台
で
セ
ミ

ナ

を
開
い
た

中
核
都
市
レ
ベ
ル
で
こ
う
し

た
セ
ミ
ナ

を
シ
リ

ズ
化
で
き
れ
ば
と
考
え

て
い
る


年
度
も
引
き
続
き
単
位
会
を
中
心

と
し
た
セ
ミ
ナ

な
ど
を
支
援
し
て
い
く

使

い
始
め
た
人
た
ち
を
い
か
に
ワ
ン
ラ
ン
ク
上
に

引
き
上
げ
て
い
く
か
と
い
う
ユ

ザ

フ

ロ


も
重
要
だ

継
続
性
に
焦
点
を
当
て
た
研
修

制
度
の
確
立
も
必
要
に
な
る

裾
野
を
広
げ
る

た
め

各
団
体
と
の
連
携
の
あ
り
方
も
探

て

い
き
た
い

定
期
的
な
状
況
を
フ

ロ

し
て

い
く
こ
と
も
必
要
と
考
え
て
い
る

前
回
の
会

員
ア
ン
ケ

ト
か
ら
ほ
ぼ
１
年
が
経
過
す
る
の

で


年
度
に
再
度
調
査
す
る
こ
と
も
検
討
し

た
い
﹂

地
域
の
持
続
的
発
展
に
も
貢
献

｜
｜
成
長
戦
略
と
し
て
Ｂ
Ｉ
Ｍ
が
果
た
す

役
割
に
つ
い
て

　﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
は
１
つ
の
デ

タ
の
流
れ
で
あ
り


国
際
的
な
競
争
力
を
高
め
る
た
め
に
も
有
効
な

ツ

ル
に
な
る

Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
活
用
が
海
外
で
進

展
す
る
中
で
戦

て
い
こ
う
と
す
れ
ば

設
計

か
ら
施
工
に
受
け
継
ぐ
デ

タ
を
生
か
し
て
勝


て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

デ

タ
の
活

用
方
法
は
さ
ま
ざ
ま
だ

さ
ら
に
将
来
を
見
据

え
れ
ば
建
築
生
産
の
中
だ
け
で
の
話
に
し
て
は

も

た
い
な
い

将
来
的
に
は
社
会
課
題
を
解

決
す
る
た
め
の
ツ

ル
で
あ
り
た
い

大
手
も

中
小
事
務
所
も
同
じ
よ
う
に
従
来
の
設
計
・
監

理
業
務
だ
け
で
は
将
来
性
は
な
い
と
い
う
危
機

感
が
あ
る

Ｂ
Ｉ
Ｍ
は
持
続
的
経
営
に
向
け
た

生
き
残
り
ツ

ル
に
な
り
得
る

日
事
連
の
会

員
は
１
人
事
務
所
も
多
く

事
業
承
継
は
深
刻

な
課
題
に
な

て
い
る

地
元
に
根
差
し
た
設

計
事
務
所
が
な
く
な
る
の
は
地
域
に
と

て
も

大
き
な
損
失
に
な
る

Ｂ
Ｉ
Ｍ
は
小
規
模
事
務

所
が
次
の
世
代
に
う
ま
く
経
営
を
つ
な
い
で
い

き

地
域
の
持
続
的
発
展
に
も
貢
献
す
る
ツ


ル
と
し
て
も
役
立
つ
﹂



次の世代意識した建設サイクル確立

製造業から３次元設計人材を登用
昭和土木設計　（岩手県矢巾町）

高
ま
る
建
築
設
備
部
門
の
存
在
感

契
約
の
フ
ロ
ン
ト
ロ

デ

ン
グ
を

ノウハウ流出を懸念する設備会社

ＢＩＭ対応 改正水道法

改
正
機
に
官
か
ら
民
へ
事
業
移
管

宮城県　３事業一体で民間の力活用

大阪市　㌔超の配水管更新想定

つなぐ技術・制度　
（４５） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

　地域コンサルタ
ントとしていち早くＢＩＭに着目した昭和
土木設計（岩手県矢巾町）の村上功社長は、
「３次元データによる一気通貫のものづく
りが当たり前」という製造業経験者を採用
し、全体最適化に向けて幅広い取り組みを
地方から展開。年度iConstruction大
賞国土交通大臣賞を受賞した。
　ＩＣＴの本格的な展開に当たっては「長
く２次元ＣＡＤを使ってきた土木技術者は
固定観念がある。始めから３次元で設計し

てきた人材に任せた方がうまくいくのでは
ないか」との発想から、３次元設計が標準
化している製造業界に人材を求めた。
　現在、ＩＣＴ推進室リーダーを務める佐
々木高志氏とアドバンストエンジニアの藤
原聖子氏の２人は、それぞれ製造業の現場
で製品の企画から量産までを担当。「企画
段階からつくりやすさ、メンテナンス性、ト
ータルコストを意識して仕事をしてきた」
と、土木技術者に必要な素養を身につけて
おり、既成概念にとらわれないその３次元

設計手法が大手コンサルなどからも注目さ
れる。
　岩泉町が発注した吊橋設計業務で実践し
た３次元完成形可視化モデルでは、「プラ
ンを立体で可視化し、住民協議の場で好評
を得た」という。取り組み開始から２年後

にはオートデスク社のクリエイティブデザ
インアワードＣＩＭ部門の最優秀賞を
受賞している。
　また、測量会社や施工会社と協働するこ

とで、次の人、次の世代を意識した〝生き
た３次元データ〟による新たな建設サイク
ルの確立を図っている。さらにＩＣＴ推進
室のメンバーは社内の土木技術者の設計ア

シストにとどまらず、発注機関や業界団体、
学生などの幅広い層を対象とする３次元設
計技術の講師としても活躍している。
　当面の目標は、全社員の３次元設計技術
の習得だ。「手描きから２次元ＣＡＤへの
移行時にも経験したが、普及期は生産性が
一時的に落ち込むことは否めない」という。
「発注者を含めて普及期を乗り越えれば業
界全体の働き方改革にもつながる」と、県
内外・職種を問わず実務者を養成する研修
会の開催にも積極的に取り組んでいる。
　同社は、引き続きＢＩＭ／ＣＩＭなどの
優位性を生かした民間受注を増やしつつ
「将来は現場で必要な技術に育つ」（村上社
長）とみているＡＲ（拡張現実）やＭＲ（複
合現実）などの応用技術の開発を進め、建設
生産管理システムに実装していく考えだ。

設備ＢＩＭモデルのイメージ

　
ゼ
ネ
コ
ン
で
建
築
設
備
部
門
の
存
在
感

が
高
ま

て
い
る

最
新
の
省
エ
ネ
ル
ギ


・
創
エ
ネ
ル
ギ

技
術
を
導
入
し
た
Ｚ

Ｅ
Ｂ
︵
ネ

ト
・
ゼ
ロ
・
エ
ネ
ル
ギ

・

ビ
ル
︶
や
健
康
・
生
産
性
が
向
上
す
る
オ

フ

ス
空
間
な
ど
に
対
し
て
オ
フ

ス
ビ

ル
事
業
者
の
関
心
が
高
ま

て
お
り

ビ

ル
運
用
時
の
設
備
稼
働
を
想
定
し
た
提
案

を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
少
な
く
な
い
か
ら

だ


　
企
業
へ
の
投
資
指
標
と
し
て
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

︵
持
続
可
能
な
開
発
目
標
︶
の
活
用
が
広

が

て
い
る

こ
う
し
た
中
で
ビ
ル
事
業

者
は

建
築
す
る
ビ
ル
へ
の
投
資
が
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
達
成
に
貢
献
で
き
る
こ
と
を
証
明

す
る
た
め

Ｌ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
︵
環
境
性
能
評
価

シ
ス
テ
ム
︶
や
Ｗ
Ｅ
Ｌ
Ｌ
︵
健
康
建
築
性

能
評
価
制
度
︶

Ｃ
Ａ
Ｓ
Ｂ
Ｅ
Ｅ
︵
建
築

環
境
総
合
性
能
評
価
シ
ス
テ
ム
︶
と
い


た
第
三
者
認
証
の
取
得
を
求
め
る
事
例
が

増
え
て
い
る

こ
う
し
た
認
証
を
取
得
す

る
た
め
に
は

躯
体
や
外
装

配
置
計
画

な
ど
で
の
工
夫
だ
け
で
な
く

空
調
衛
生

設
備
や
照
明
設
備
の
効
率
的
・
効
果
的
な

運
用
が
カ
ギ
を
握

て
く
る


　
ゼ
ネ
コ
ン
各
社
は

こ
う
し
た
ニ

ズ

に
応
え
る
た
め

個
人
ご
と
に
冷
暖
房
の

設
定
温
度
な
ど
を
変
え
ら
れ
る
個
別
空
調

や

効
率
的
な
照
明
を
実
現
す
る
セ
ン
サ


を
使

た
エ
リ
ア
照
明

外
気
温
や
室

内
環
境
に
応
じ
て
外
気
を
取
り
入
れ
ら
れ

る
窓
の
制
御
シ
ス
テ
ム

太
陽
光
発
電
設

備

エ
ネ
ル
ギ

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ

ム
な
ど

設
計
・
施
工
だ
け
で
な
く
ビ
ル

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ま
で
を
含
め
て
提
案
す
る

ケ

ス
が
増
え
て
い
る


　
こ
の
要
請
に
応
え
ら
れ
る
の
が
設
備
技

術
者
に
な
る
の
だ
が

ゼ
ネ
コ
ン
の
設
備

部
門
は
従
来

主
要
部
門
と
は
見
な
さ
れ

て
お
ら
ず

絶
対
的
な
人
材
不
足
に
陥


て
い
る

こ
の
た
め

設
備
人
材
の
確
保

や
設
備
会
社
と
の
連
携
を
急
ぐ
ゼ
ネ
コ
ン

は
多
い


　
設
計
時
か
ら
最
新
の
設
備
を
導
入
し
た

こ
と
に
よ
る
ビ
ル
運
用
時
の
効
果
を
事
業

者
に
説
明
す
る
た
め
に
は

Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
使


て
視
覚
的
・
数
値
的
に
証
明
す
る
方
が

理
解
を
得
や
す
く

見
積
も
り
段
階
で
の

評
価
も
高
く
な
る

こ
の
た
め

プ
ロ
ジ


ク
ト
の
設
計
段
階
で
躯
体
業
者

設
備

業
者

建
材
メ

カ

な
ど
を
集
め

そ

れ
ぞ
れ
が
持
ち
寄

た
詳
細
な
モ
デ
ル
を

重
ね
合
わ
せ
て
検
討
す
る
と
い
う


　
あ
る
設
備
会
社
は

元
請
け
と
ま
だ
契

約
を
結
ん
で
い
な
い
モ
デ
ル
検
討
の
時
点

で

施
工
図
を
含
む
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
の
提

供
を
元
請
け
か
ら
求
め
ら
れ

提
供
で
き

な
け
れ
ば
契
約
し
な
い
と
告
げ
ら
れ
た


た
だ

設
備
会
社
に
と

て
施
工
図
の
作

成
ノ
ウ
ハ
ウ
は

最
も
重
要
な
経
営
資
源

で
あ
り

﹁
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
元
請
け
に

吸
収
さ
れ
て
し
ま
う
と

わ
れ
わ
れ
設
備

会
社
の
存
在
意
義
が
な
く
な
る
﹂
と
苦
し

い
胸
の
内
を
明
か
し

﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
活
用

に
よ
る
フ
ロ
ン
ト
ロ

デ

ン
グ
は
結
構

だ
が

見
積
も
り
段
階
の
検
討
で
契
約
を

結
ぶ
な
ど

契
約
も
フ
ロ
ン
ト
ロ

デ


ン
グ
し
て
ほ
し
い
﹂
と
提
案
す
る


　
今
後
も
ゼ
ネ
コ
ン
各
社
が
設
備
会
社
と

の
連
携
・
取
り
込
み
を
狙
う
傾
向
は
強
ま

る
と
み
ら
れ

時
代
に
合

た
契
約
形
態

の
確
立
が
求
め
ら
れ
る


水道事業における官民連携手法

　
２
０
１
９
年

月
１
日
に
施
行
し
た
改

正
水
道
法
は

人
口
減
少
に
伴
う
水
需
要

の
減
少

水
道
施
設
の
老
朽
化

深
刻
化

す
る
人
材
不
足
な
ど
水
道
が
直
面
す
る
課

題
に
対
応
し

水
道
基
盤
を
強
化
す
る
こ

と
が
趣
旨
だ

た

こ
れ
は

こ
れ
ま
で

官
が
担

て
い
た
事
業
の
一
部
を
民
間
に

移
管

民
間
の
知
恵
を
活
用
す
る
こ
と
に

よ

て

住
民
サ

ビ
ス
を
継
続
し
て
い

く
も
の
と
い
え
る

改
正
法
は

関
係
者

の
責
務
を
明
確
化
し

広
域
連
携
や
適
切

な
資
産
管
理

官
民
連
携
の
推
進
な
ど
が

柱
と
な

た

こ
の
中
で
企
業
が
注
目
し

た
の
は

官
民
連
携
を
推
進
す
る
た
め


自
治
体
が
水
道
事
業
者
と
し
て
の
位
置
付

け
を
維
持
し
つ
つ

水
道
施
設
に
関
す
る

公
共
施
設
等
運
営
権
を
民
間
事
業
者
に
設

定
で
き
る
コ
ン
セ

シ

ン
方
式
を
導
入

し
た
こ
と
だ


　
改
正
水
道
法
に
基
づ
き

年
９
月
に
策

定
し
た
﹁
水
道
の
基
盤
を
強
化
す
る
た
め

の
基
本
的
な
方
針
﹂
で
は

官
民
連
携
に

つ
い
て
﹁
水
道
の
基
盤
の
強
化
を
図
る
上

で
の
有
効
な
選
択
肢
の
一
つ
﹂
と
位
置
付

け

﹁
官
民
連
携
の
活
用
の
目
的
を
明
確

化
し
た
上
で

地
域
の
実
情
に
応
じ

適

切
な
形
態
の
官
民
連
携
を
実
施
す
る
こ
と

が
重
要
﹂
と
明
記

コ
ン
セ

シ

ン
方

式
へ
の
道
筋
を
つ
け
た


　
ま
た

水
道
施
設
運
営
権
の
設
定
で


厚
生
労
働
大
臣
許
可
審
査
で
の
基
本
的
な

考
え
方
を
定
め
た
﹁
水
道
施
設
運
営
権
の

設
定
に
係
る
許
可
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
﹂
を
ま
と
め
る
と
と
も
に

水
道
事
業

者
が
事
前
に
検
討
す
べ
き
事
項
や
事
業
を

導
入
・
実
施
す
る
際
の
手
順
な
ど
を
実
務

的
に
解
説
す
る
﹁
水
道
事
業
に
お
け
る
官

民
連
携
に
関
す
る
手
引
き
﹂
を
改
訂
し


コ
ン
セ

シ

ン
方
式
導
入
へ
の
環
境
を

整
え
た


　
こ
う
し
た
環
境
整
備
に
よ

て

水
道

事
業
者
で
あ
る
自
治
体
は

背
中
を
後
押

し
さ
れ

官
民
連
携
に
か
じ
を
切
り
始
め

て
い
る


　
先
導
的
に
取
り
組
む
の
は
宮
城
県
と
大

阪
市
だ

宮
城
県
は

上
工
下
水
一
体
の

﹁
み
や
ぎ
型
管
理
運
営
方
式
﹂
と
し
て


浄
水
場
や
処
理
場
の
運
転
管
理

薬
品
・

資
材
な
ど
の
調
達

設
備
の
修
繕
・
更
新

工
事
な
ど
を
業
務
内
容
と
す
る

年
間
の

コ
ン
セ

シ

ン
事
業
を
始
め
る

将
来

に
わ
た
り
安
全
・
安
心
な
水
の
安
定
供
給

と
汚
水
の
安
定
的
処
理
の
継
続
に
向
け


３
事
業
一
体
で
民
間
の
力
を
最
大
限
に
活

用

効
率
・
効
果
的
な
運
営
方
法
を
確
立

し
て
い
く


　

年

月
の
宮
城
県
議
会
で
実
施
方
針

条
例
を
可
決

上
水
道
分
野
で
初
め
て
実

施
方
針
を
策
定
し
た

既
に
運
営
権
者
選

定
手
続
き
に
入

て
お
り


年
３
月
に

優
先
交
渉
権
者
を
特
定
す
る


　
大
阪
市
は

水
道
の
管
路
更
新
業
務
全

般
を
業
務
内
容
と
し
た

年
間
の
コ
ン
セ


シ

ン
事
業
を
計
画
し

１
８
０
０


以
上
の
配
水
管
更
新
を
想
定
す
る

３
月

に
は
大
阪
市
議
会
が
実
施
方
針
条
例
を
可

決


月
に
募
集
要
項
を
公
表
す
る
予
定

だ


　
水
道
事
業
を
所
管
す
る
厚
生
労
働
省

は

﹁
水
道
分
野
に
お
け
る
官
民
連
携
推

進
協
議
会
﹂
で
の
事
例
紹
介
な
ど
を
通
じ

て

自
治
体
に
よ
る
コ
ン
セ

シ

ン
方

式
事
業
の
活
用
を
促
進
し
て
い
く




金
杉
建
設
　︵
埼
玉
県
春
日
部
市
︶

ＩＣＴ「３種の神器」で盤石

自社保有、内製化し技術蓄積　

制
度
と
仕
組
み
　

つ
な
が
る

環境変化に対応

公共工事での履行確認強化
建退共制度の掛金充当

掛
金
充
当
の
確
実
性
向
上

キャリアアップシステムと連動

建退共「電子申請方式」

（４６）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

上空㍍から撮影できる大型ドローンを
披露する吉川専務

　金杉建設（埼玉県
春日部市、吉川一郎
代表取締役）が、地
域建設業におけるｉ
Construction ト
ップランナーの一角
として走り続けてい
る。けん引役を務め

る吉川祐介専務が「３種の神器」と呼ぶ
３次元（３Ｄ）レーザースキャナー、ド
ローン、マルチビーム測深システムを始
め、多種多様なツールを自社で保有。デ
ータの処理や解析業務なども内製化し、
盤石の体制を築いた。
　ＩＣＴ活用が情報化施工と呼ばれてい

た時代、年には締固め管理システムを
購入し、国土交通省の築堤工事に採用し
たのが同社の建設ＩＴの始まりだった。
建設機械や設備は、リース・レンタルが
主流だが「３回ほど使って元が取れれば、
リースではなく購入する」のが基本方針
だ。
　やがてｉConが本格的にスタート
し、年度に同社初のＩＣＴ施工を国交
省の堤防工事で実施した。事務所長表彰
を受賞したものの、重機メーカーの全面
的なサポートを受けていたため、外注費
がかさみ、自社の技術者に知識や経験を
蓄積できなかった。ドローン測量やデー
タ解析の専門会社が少なく、施工現場に

「待ち」が生じていたことも踏まえ、同
社はｉConの内製化にかじを切った。
　ＩＣＴ施工第２弾の築堤工事は、第１
回ｉCon大賞で優秀賞に輝いた。この

現場では自社保有のバックホウやブルド
ーザーに、ＭＣ・ＭＧ機器を後付けして
施工した。ここで３Ｄレーザースキャナ
ーの購入にも踏み切り、出来形管理に活
用した。
　いまでは、上空㍍の高さからでも管
理要領に適合した写真を撮影できる高精
度カメラ搭載の大型ドローン、ＶＲ（仮

想現実）機器、３Ｄプリンター、標定点
・検証点に置くだけで自動かつ高精度な
計測が可能なエアロボマーカーなどのツ
ールを所有。年には台風号の襲来前

に決断し、国土強靱化の流れの中で今後、
河川浚渫や河道掘削などの工事が増える
とみて、ボート型の「マルチビーム測深
システム」を購入した。
　ＩＣＴに関心を持つ学生からの応募が
増え、法学部卒の技術系社員も誕生した。
実現はしなかったもが、コロンビアの大
学生からインターンシップの問い合わせ
もあった。
　金杉建設は、国交省が革新的技術の導
入・活用を推進するＰＲＩＳＭプロジェ
クトにも参画。年度は構成員だったが、
年度は中小３社連合の代表幹事社とし
て「３Ｄ締固め管理システム」の開発に
取り組んでいる。「国が新技術の活用に
積極的な姿勢をみせている。中小企業こ
そ、ＰＲＩＳＭに積極的に参画すべき」
と訴える。

　
国
土
交
通
省
は

建
設
業
退
職
金
共
済

制
度
で
の
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ

ム
の
活
用
へ

２
０
２
３
年
度
ま
で
の

﹁
活
用
促
進
・
推
奨
﹂
フ


ズ
と

そ

れ
以
降
の
﹁
原
則
化
﹂
フ


ズ
に
切
り

分
け
て

段
階
的
な
完
全
移
行
へ
の
道
筋

を
描
く


　

年
度
か
ら
の
本
格
実
施
と
し
て

掛

金
充
当
の
確
実
性
と
透
明
性
が
高
ま
る
建

設
キ

リ
ア

プ
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
た

﹁
電
子
申
請
方
式
﹂
を
推
奨
す
る
一
方


従
来
の
﹁
証
紙
・
書
面
管
理
方
式
﹂
で
も

掛
金
納
付
額
と
充
当
状
況
の
履
行
確
認
を

強
化

公
共
工
事
を
軸
に
建
設
業
退
職
金

共
済
制
度
の
よ
り
確
実
か
つ
適
切
な
運
用

を
促
し
て
い
く


　
受
注
者
は

そ
の
発
注
工
事
ご
と
に
建

設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し

た
﹁
電
子
申
請
方
式
﹂
と

従
来
の
﹁
証

紙
・
書
面
管
理
方
式
﹂
の
ど
ち
ら
か
を
選

択

発
注
者
は
﹁
契
約
時
﹂
﹁
完
成
時
﹂

﹁
完
成
後
﹂
の
そ
れ
ぞ
れ
で
適
切
な
運
用

が
な
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
確
認
す

る


　
例
え
ば

契
約
後
１
カ
月
以
内
に
提
出

さ
れ
る
掛
金
納
付
書
に
新
た
に
掛
金
購
入

額
の
根
拠
を
記
載
さ
せ
る
こ
と
で
﹁
契
約

時
﹂
に
就
労
予
定
の
対
象
労
働
者
数
に
比

し
て
事
前
掛
金
納
付
額
が
妥
当
で
あ
る
か

ど
う
か
を
確
認

﹁
完
成
時
﹂
や
﹁
完
成

後
﹂
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
も
対
象
の
労
働
者

に
掛
金
が
適
切
に
充
当
さ
れ
た
か
ど
う
か

の
確
認
を
行
う


　
建
設
業
退
職
金
共
済
制
度
の
受
託
事
務

を
担
う
元
請
企
業
が
著
し
く
不
適
切
な
処

理
を
行

て
い
る
こ
と
を
発
注
者
が
把
握

し
た
場
合
に

必
要
に
応
じ
て
許
可
行
政

庁
に
通
知
し
て

特
定
行
政
庁
が
指
導
・

助
言
・
勧
告
な
ど
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と

が
で
き
る
仕
組
み
を
用
意
す
る
こ
と
で


適
切
な
履
行
を
担
保

掛
金
充
当
の
確
実

性
を
高
め
て
い
く


　
建
設
業
退
職
金
共
済
制
度
は

建
設
現
場

で
働
く
労
働
者
の
た
め
に
中
小
企
業
退
職
金

共
済
法
に
よ

て
創
設
さ
れ
た
仕
組
み


　
制
度
に
加
入
す
る
事
業
主︵
共
済
契
約
者
︶

が
制
度
を
運
営
す
る
勤
労
者
退
職
金
共
済
機

構
・
建
設
業
退
職
金
共
済
事
業
本
部
と
退
職

金
共
済
契
約
を
締
結

現
場
で
働
く
労
働
者

が
被
共
済
者
と
な
る
労
働
者︵
被
共
済
者
︶

に
交
付
さ
れ
る
共
済
手
帳
に
働
い
た
日
数
分

の
掛
金
‖
共
済
証
紙
を
貼
付
し
て
い
く
こ
と

で

現
場
で
の
職
歴
と
掛
金
を
蓄
積

そ
の

労
働
者
が
建
設
業
界
で
働
く
こ
と
を
辞
め
た

時
に
通
算
し
た
掛
金
が
退
職
金
と
し
て
支
払

わ
れ
る


　
労
働
者
が
い
つ

ど
こ
の
現
場
で
働
い
て

も

働
い
た
日
数
分
の
掛
金
が
通
算
さ
れ
て

い
く
こ
と
か
ら

さ
ま
ざ
ま
な
現
場
を
渡
り

歩
く
こ
と
で
腕
を
磨
く
技
能
者
︵
労
働
者
︶

に
と

て
老
後
へ
の
期
待
と
将
来
へ
の
安
心

感
を
与
え
る

い
わ
ば

業
界
全
体
の
退
職

金
制
度

と
し
て
の
役
割
を
持
つ


　
し
か
し

元
請
業
者
が
購
入
し
た
共
済
証

紙
が
下
請
業
者
の
労
働
者
ま
で
十
分
に
交
付

さ
れ
て
い
な
い
ケ

ス
が
あ
る
点
や

そ
も

そ
も
公
共
工
事
だ
け
に
適
用
さ
れ
る
制
度
で

あ
る
と
の
誤
解
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
も
事

実

公
共
工
事
・
民
間
工
事
を
問
わ
な
い


適
切
な
運
用
が
求
め
ら
れ
る


■
デ
ジ
タ
ル
化
が
契
機
に

　
課
題
解
消
の
き

か
け
に
な
り
そ
う
な
の

が

昨
年
５
月
の
デ
ジ
タ
ル
フ


ス
ト
法

の
公
布
に
よ

て

新
た
に
導
入
さ
れ
る

﹁
電
子
申
請
方
式
﹂
の
登
場
だ


　
国
土
交
通
省
は

労
働
者
の
働
い
た
日
数

や
証
紙
購
入
数
に
比
較
し
て

実
際
に
労
働

者
の
共
済
手
帳
に
貼
り
付
け
ら
れ
た
証
紙
が

過
小
傾
向
に
あ
る
現
状
か
ら

現
行
の
﹁
証

紙
・
書
面
管
理
方
式
﹂
に
よ
る
証
紙
の
交
付

・
貼
付
に
運
用
に

限
界

が
き
て
い
る
と

判
断

制
度
の
よ
り
一
層
の
普
及
と
活
用
の

徹
底
を
促
す
た
め
の
手
段
と
し
て
﹁
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
﹂
を
活
用
し
た
電

子
申
請
方
式
の
推
進
を
打
ち
出
し
た


　
働
い
た
日
数
分
の
掛
金
︵
共
済
証
紙
︶
を

共
済
手
帳
に
貼
付
す
る
制
度
の
仕
組
み
と


建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
に
蓄
積
さ

れ
て
い
く
技
能
者
の
就
労
履
歴
に
共
通
性


が
あ
る
点
に
着
目

情
報
の
真
正
性
に
定
評

が
あ
る
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の

就
労
履
歴
デ

タ
を
掛
金
の
充
当
に
連
動
さ

せ
る
こ
と
で

元
請
業
者
の
証
紙
管
理
や


下
請
業
者
に
よ
る
就
労
状
況
の
集
約
・
報
告

の
手
間
を
軽
減
す
る


　
電
子
申
請
方
式
の
導
入
を
契
機
に
そ
れ
ぞ

れ
の
制
度
を

つ
な
ぐ

こ
と
で

よ
り
確

実
か
つ
適
切
な
運
用
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
わ
け
だ


■

年
度
の
完
全
移
行
へ

　
実
際
に
同
省
が
３
月

日
に
公
表
し
た
建

設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の
普
及
・
活

用
に
向
け
た
官
民
施
策
パ

ケ

ジ
の
１
つ

に

建
設
業
退
職
金
共
済
制
度
と
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
を
連
携
を
明
記

２

０
２
３
年
度
か
ら
の
原
則
化
を
念
頭
に

従

来
の
証
紙
・
書
面
管
理
方
式
か
ら
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
た
電
子
申

請
方
式
へ
の
完
全
移
行
を
盛
り
込
ん
だ


　
今
夏
に
も
運
用
通
知
・
要
領
な
ど
を
改
正

す
る
こ
と
で
本
格
実
施
へ
の
体
制
を
整
備



月
か
ら
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム

を
活
用
し
た
電
子
申
請
方
式
の
試
行
の
乗
り

出
す


　
本
格
実
施
と
し
て


年
度
か
ら
建
設
キ


リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
を
活
用
し
た
電
子

申
請
方
式
を
推
奨
す
る
な
ど

と
り
わ
け
公

共
工
事
で
の
活
用
を
徹
底
し
な
が
ら


年

度
の
民
間
工
事
を
含
む
﹁
完
全
移
行
﹂
へ


着
実
な
ス
テ

プ
を
踏
ん
で
い
く


　
現
場
で
の
カ

ド
リ

ダ

へ
の
タ

チ

に
よ

て
自
動
的
に
掛
金
が
充
当
さ
れ
る
仕

組
み
は

技
能
者
に
と

て
こ
れ
ま
で
に
な

い
掛
金
充
当
へ
の
実
感
を
も
た
ら
す
メ
リ


ト
が
あ
る

そ
の
点
を
踏
ま
え
れ
ば

現
場

で
の
建
設
キ

リ
ア
ア

プ
シ
ス
テ
ム
の
活

用
や

よ
り
一
層
の
普
及
に
も
大
き
な
後
押

し
に
な
り
そ
う
だ


　社会のデジタル化への流れは、成り立ちの異なる制度や
仕組みを〝つなぐ〟ことになる。取り組みの１つが複数の
現場を渡り歩く労働者に老後への期待と将来への安心感を
与える「建設業退職金共済制度」と、技能者一人ひとりの
技能と経験を業界全体で蓄積していく「建設キャリアアッ
プシステム」の連動だ。この連動は今後の建設産業にどの
ようなメリットをもたらすのか。



齊
藤
建
設
　︵
北
海
道
函
館
市
︶

ｉＣｏｎは〝働き方改革〟

選択に自信持ち投資決断

　
　
　
　

　
　

四
家
　

千
佳
史
氏

執
行
役
員
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

ス
マ

ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン
推
進
本
部
長

　
　
し
け
　
　
　
　
　
　
　

ち
か
し

建設現場のＤＸ実現へ
ソリューション展開加速

スマートコンストラクションで描く

コマツ

デ
ジ
タ
ル
化
で﹁
プ
ロ
セ
ス
変
革
﹂

生
産
シ
ス
テ
ム
全
体
を
可
視
化


つなぐ技術・制度　
（４７） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
導
入
で
施
工
効
率
や
業
務

効
率
が
向
上
し
た

　北海道函館市に本
社を置く齊藤建設
は、ｉConstructio
nを導入して働き方
改革を実現、入社６
年以内の退職者ゼロ
という結果にまでつ
なげている。齊藤大

介社長は、「選択に自信を持ち、先行投
資したことで、当初の不安は解消し、し
っかりしたリターンを得られるようにな
った。先行投資するためには、経営トッ
プの先を見通す力と、決断力が必要で、
先頭を切ることが重要だ」と力を込
める。

　齊藤社長は、人口減少によるさらなる
現場技術者と熟練工の不足を予測し、
年からｉConに取り組み始めた。ま
ず「ｉConstructionプロジェクトチ
ームを立ち上げ、優秀な技術者１人を専
任で充てた」。その技術者が、約１年掛
けて独学で測量方法やデータ制作などを
勉強し、ｉCon技術を身に着けた。
「この決断が１番のポイントだった。お
陰で物事が前に進んだ」と振り返る。Ｉ
ＣＴ対応建機も、実際に使うのは協力会
社のオペレーターだ。だが、実際に現場
で実践すると「むしろ協力会社の社長が
高く評価してくれて、自社で購入してく
れるようになった」という。「まずは元

請けが買って、協力会社に使ってもらう
という流れをつくって広げなければでき

ない」と力を込める。
　いまではプロジェクトチームは、最初
に取り組んだ技術者と女性２人の計３人
となり、今後もさらに増やす予定だ。同
種・同規模工事で、自動追尾型のトータ
ルステーション（ＴＳ）などによる測量
と３Ｄデータ制作をｉConチームが担
当して現場に配信する「ｉCon施工」
と、従来施工の業務の効率性を比較した
結果、待機時間と確認時間の短縮や、測
量・建機の誘導、監視時間の短縮、製図
・数量算出の短縮によって「施工効率は
８％、現場技術者の業務効率は％向上
した」という明確な結果も出た。
　ただ、齊藤社長が考えるｉConのメ

リットは、別のところにある。「従来施
工で３４人必要な現場はｉCon施工
でも３４人充てる。同じ人数でより良
い成果品ができ、時間に余裕ができるこ
とで、ｉConが働き方改革と初めてリ
ンクする」と強調する。
　将来的には「最新技術を学び、高い評
価を得られる優秀な技術者の数を増やす
ことが生き残る道だ。チームワークの取
れたバランスの良い会社になっていきた
い」と考えている。それは、「高速道路
の開通など、今後数年は事業量がある。
だが、その後は厳しくなるかも知れない。
その時に再び函館以外の地域に出ること
になれば、その地域の企業より優秀な技
術者を抱え、良い評価を得なければなら
ない。そのための準備段階だ」と見据え
ているからだ。

コ
マ
ツ
が
目
指
す
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス

フ


メ

シ

ン

　
コ
マ
ツ
が
ス
マ

ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク

シ

ン
の
導
入
を
開
始
し
た
の
は
２
０

１
５
年
２
月

こ
れ
が

い
ま
や
国
策

と
し
て
の
積
極
的
な
普
及
・
展
開
が
求

め
ら
れ
て
い
る
﹃
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ

ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
﹄
の

現
在
の
流
れ


を
決
定
づ
け
た
と
言

て
い
い


　
実
際
に
﹁
労
働
力
の
不
足
な
ど
建
設

産
業
に
お
け
る
構
造
的
な
課
題
へ
の
対

応
と
し
て

生
産
性
を
上
げ
る

あ
る

い
は
安
全
性
を
高
め
る
と
い

た
こ
と

に

わ
れ
わ
れ
メ

カ

は
ハ

ド

︵
製
品
︶
で
何
と
か
し
よ
う
と
し
て
き

た

ハ

ド
で
の
解
決
に
限
界
が
あ
る

と
思

た
と
き

メ

カ

側
で
は
な

く

製
品
を
使

て
い
た
だ
く
建
設
企

業
や
建
設
現
場
の
視
点
か
ら
解
決
へ
の

糸
口
を
見
つ
け
出
そ
う
と
考
え
た
﹂

︵
四
家
氏
︶
と
当
時
を
振
り
返
る


　
取
り
組
ん
だ
の
が

従
来
の
調
査
・

測
量
か
ら
設
計
・
施
工

検
査
に
至
る

各
プ
ロ
セ
ス
に
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
取
り

入
れ
る
﹁
縦
の
デ
ジ
タ
ル
化
﹂

こ
れ

ま
で
ド
ロ

ン
に
よ
る
３
次
元
測
量
や

Ｉ
Ｃ
Ｔ
建
機
を
活
用
し
た
施
工
な
ど
建

設
生
産
プ
ロ
セ
ス
の
部
分
的
な
デ
ジ
タ

ル
化
を
実
現
し
て
き
た
が

い
よ
い
よ

次
な
る
ス
テ

プ
と
し
て

生
産
プ
ロ

セ
ス
全
体
を
つ
な
ぐ
﹁
横
の
デ
ジ
タ
ル

化
﹂
に
踏
み
出
す
と
こ
ろ
ま
で
き
た


　
４
月
か
ら
﹁
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ



メ

シ

ン
・
ス
マ

ト
コ
ン
ス

ト
ラ
ク
シ

ン
﹂
と
し
て

４
つ
の
Ｉ

ｏ
Ｔ
︵
モ
ノ
の
イ
ン
タ

ネ

ト
︶
デ

バ
イ
ス
と
８
つ
の
ア
プ
リ
ケ

シ

ン

を
市
場
投
入
し
て

生
産
プ
ロ
セ
ス
全

体
を
つ
な
ぐ
﹁
横
の
デ
ジ
タ
ル
化
﹂
を

推
進

実
際
の
現
場
と
デ
ジ
タ
ル
の
現

場
︵
デ
ジ
タ
ル
ツ
イ
ン
︶
を
同
期
さ
せ

な
が
ら

施
工
を
最
適
化
し
て
い
く
こ

と
で
工
事
全
体
の
生
産
性
の
向
上
を
促

し
て
い
く


　
ツ

ル
︵
Ｉ
ｏ
Ｔ
デ
バ
イ
ス
︶
の
１

つ
と
し
て

４
月
下
旬
か
ら
建
設
現
場

で
稼
働
し
て
い
る
従
来
型
の
建
機
に
３

次
元
設
計
デ

タ
に
よ
る
マ
シ
ン
ガ
イ

ダ
ン
ス
機
能
を
付
加
す
る
後
付
け
キ


ト
﹁
ス
マ

ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン

・
レ
ト
ロ
フ


ト
キ

ト
﹂
の
提
供

を
開
始
し
た
価
格
は

万
円︵
税
別
︶

　
﹁
テ
ク
ノ
ロ
ジ

の
進
化
と
汎
用
化

に
よ

て
導
入
コ
ス
ト
は
格
段
に
下
が


て
き
て
い
る

︵
こ
れ
ま
で
デ
ジ
タ

ル
技
術
を
活
用
し
て
こ
な
か

た
建
設

企
業
に
と

て
は
︶
こ
れ
は
大
き
な
チ


ン
ス

建
設
業
は
デ
ジ
タ
ル
活
用
率

が
低
い
と
言
わ
れ
る
が

﹃
遅
れ
て
い

る
の
で
は
な
く
︵
価
格
が
落
ち
着
く
ま

で
︶
待

た
ん
だ
﹄
と

そ
う
言
え
る

状
況
に
な

て
い
る
﹂
と
話
す


　
ス
マ

ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン

は

調
査
・
測
量
か
ら
施
工
計
画
の
作

成

実
際
の
施
工
︵
施
工
管
理
︶

完

成
検
査
に
至
る
ま
で

生
産
プ
ロ
セ
ス

全
体
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
組
み
込
む
こ
と
で


ユ

ザ

で
あ
る
建
設
企
業
の
仕
事
を

よ
り
ス
マ

ト
に
す
る
ソ
リ


シ


ン

プ
ロ
セ
ス
全
体
を
網
羅
し
た
デ
ジ

タ
ル
ツ

ル
の
提
供
に
よ

て

建
設

企
業
の

困
り
ご
と

を
一
手
に
解
決

し
て
い
く


　
﹁
例
え
ば

事
前
の
現
況
調
査
の
段

階
か
ら
正
確
に
現
場
の
３
次
元
デ

タ

を
取
得
で
き
て

な
お
か
つ
そ
の
先
の

工
程
を
正
確
に
シ
ミ

レ

シ

ン
す

る
こ
と
が
で
き
れ
ば

よ
り
精
度
の
高

い
積
算
が
可
能
に
な
る

デ
ジ
タ
ル
ツ


ル
を
用
い
て
生
産
プ
ロ
セ
ス
全
体
を

可
視
化
し
て
い
く

現
況
調
査
の
段
階

か
ら
正
確
な
情
報
が
即
時
性
を
も

て

つ
な
が

て
い
け
ば

従
来
の
建
設
生

産
プ
ロ
セ
ス
は
大
き
く
変
わ
る
﹂

　
こ
の
建
設
生
産
プ
ロ
セ
ス
全
体
の


変
革

こ
そ

ス
マ

ト
コ
ン
ス
ト

ラ
ク
シ

ン
が
目
指
す
姿

﹁
わ
れ
わ

れ
が
描
く
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ



メ

シ

ン
と
い
う
こ
と
に
な
る
﹂
と

話
す


■
﹁
横
の
デ
ジ
タ
ル
化
﹂
を
推
進

　
実
際
に
﹁
調
査
・
測
量
に
ド
ロ

ン

を
使
う

あ
る
い
は
施
工
に
３
Ｄ
マ
シ

ン
コ
ン
ト
ロ

ル
を
取
り
入
れ
る
な
ど

既
存
の
プ
ロ
セ
ス
に
デ
ジ
タ
ル
技
術
を

取
り
入
れ
る

縦
の
デ
ジ
タ
ル
化

だ

け
で
は
大
き
な
変
革
は
生
ま
れ
な
い
﹂

　
﹁
そ
れ
は
測
量
業
務
が
ド
ロ

ン
に

よ

て
効
率
化
し
た
だ
け
で
あ

て


生
産
プ
ロ
セ
ス
自
体
が
大
き
く
変
わ
る

わ
け
で
は
な
い

ト
ラ
ン
ス
フ


メ


シ

ン
と
い
う
の
は

お
そ
ら
く
プ

ロ
セ
ス
の
一
部
が
省
略
さ
れ
る

関
与

す
る
プ
レ

ヤ

が
減
る
と
い

た
プ

ロ
セ
ス
の
組
み
替
え
に
よ

て
大
き
な

価
値
を
生
む
﹂
と
も


　
建
設
産
業
に
と

て

次
な
る
ス
テ


プ
と
言
え
る

横
の
デ
ジ
タ
ル
化


を
推
し
進
め
る
こ
と
で
﹁
そ
も
そ
も
積

算
す
る
段
階
で
正
確
に
施
工
計
画
を
作

成
す
る
こ
と
が
で
き
る

概
算
の
現
況

デ

タ
か
ら
入

て
い
た
ら

既
存
の

プ
ロ
セ
ス
は
な
く
な
ら
な
い
が

当
初

か
ら
正
確
な
現
況
デ

タ
を
活
用
す
れ

ば

正
確
な
シ
ミ

レ

シ

ン
が
可

能
に
な
る

極
端
な
こ
と
を
言
え
ば


あ
し
た
か
ら
現
場
に
入
れ
る

そ
う
い

う
世
界
が
広
が

て
い
く
﹂と
見
通
す


■

公
器

ラ
ン
ド
ロ
グ
の
役
割

　
取
り
組
み
に
必
要
と
な
る
の
が

プ

ロ
セ
ス
全
体
を

つ
な
ぐ

ツ

ル
や

ソ
フ
ト
ウ

ア

そ
れ
を
生
み
出
す
た

め
の
材
料
︵
デ

タ
︶
を
収
集
・
蓄
積

し
て
い
く
オ

プ
ン
プ
ラ

ト
フ



ム
﹁
ラ
ン
ド
ロ
グ
﹂
が
果
た
す
役
割
は

大
き
い

﹁
ラ
ン
ド
ロ
グ
は
公
器
﹂
と

話
す
よ
う
に
﹁
そ
こ
で
収
集
・
蓄
積
し

た
情
報
を
コ
マ
ツ
で
囲
い
込
む
と
い
う

こ
と
は
全
く
考
え
て
い
な
い

だ
か
ら

こ
そ
オ

プ
ン
戦
略
を
と

て
い
る
﹂

と
言
い
切
る


　
実
際
に
﹁
各
種
の
デ
バ
イ
ス
を
用
い

て
取
得
し
た
現
場
デ

タ
は

土
の
つ

い
た
野
菜

み
た
い
な
も
の
で
そ
の
ま

ま
使
う
こ
と
は
で
き
な
い

こ
れ
を
洗


て
調
理
で
き
る
状
態
に
す
る

そ
れ

が
ラ
ン
ド
ロ
グ
の
プ
ラ

ト
フ


ム

と
し
て
の
役
割

そ
こ
に
あ
る
デ

タ

を
オ

プ
ン
化
し
て
多
く
の

レ
ス
ト

ラ
ン

に
提
供
す
る
こ
と
で

現
場
の

課
題
解
決
に
必
要
な
ア
プ
リ
ケ

シ


ン
を
生
み
出
し
て
い
く
﹂

　
﹁
そ
の
レ
ス
ト
ラ
ン
の
１
つ
が
コ
マ

ツ
の
ス
マ

ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ


ン

他
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
負
け
な
い
ソ

リ


シ

ン
を
提
供
す
る

そ
れ
が

コ
マ
ツ
の
競
争
戦
略
と
い
う
こ
と
に
な

る
﹂
と
力
を
込
め
る


　
す
べ
て
の
建
設
生
産
プ
ロ
セ
ス
を


つ
な
ぐ

こ
と
で

工
事
全
体
の

生
産
性
を
高
め
る
コ
マ
ツ
の
﹁
ス
マ


ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン
﹂

四

家
千
佳
史
執
行
役
員
・
ス
マ

ト
コ

ン
ス
ト
ラ
ク
シ

ン
推
進
本
部
長

は

多
く
の
建
設
企
業
に
と

て


テ
ク
ノ
ロ
ジ

の
進
化
と
汎
用
化
が

進
む
﹁
い
ま
が
大
き
な
チ

ン
ス
﹂

と
話
す
﹁
未
来
の
現
場
﹂実
現
へ


プ
ロ
セ
ス
全
体
の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン

ス
フ


メ

シ

ン
を
起
こ
す




産
学
官
で
将
来
像
取
り
組
み
共
有

建築ＢＩＭ推進会議を設置

オンライン電子納品も年内開始

劇
　

的
　

変
　

化
　

３
Ｄ
デ

タ
活
用

ＢＩＭ／ＣＩＭ活用実現への道筋示す

小
規
模
除
く
全
工
事
に

年
度
適
用

環境変化に対応

（４８）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

ＢＩＭを活用した建築生産・維持管理プロセス

　
建
築
分
野
の
３
次
元
デ

タ
活
用

に
向
け
て
は

国
土
交
通
省
が
﹁
建

築
Ｂ
Ｉ
Ｍ
推
進
会
議
﹂
を
２
０
１
９

年
６
月
に
設
置
し

推
進
方
策
の
検

討
を
開
始
し
た

規
制
的
な
側
面
で

な
く

Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
活
用
す
る
こ
と
で

実
現
さ
せ
る
将
来
像
と

そ
の
将
来

像
に
向
け
て
建
築
業
界
と
し
て
必
要

な
取
り
組
み
の
工
程
表
を
ま
と
め
て

い
る

建
築
Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
活
用
に
よ
る

将
来
像
は

﹁
い
い
も
の
が
﹂
つ
く

れ

﹁
無
駄
な
く

速
く
﹂
作
業
で

き

﹁
建
物
に
も

デ

タ
に
も
価

値
が
﹂
付
与
さ
れ
る
と
い
う
３
つ
の

観
点
で
整
理


　
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
に
定
め

た
Ｂ
Ｉ
Ｍ
活
用
環
境
の
整
備
方
針

は

マ

ケ

ト
機
能
を
生
か
し
な

が
ら

官
・
民
が
適
切
な
役
割
分
担

の
も
と
で
協
調
し
て
推
進
す
る

そ

の
際

先
行
的
な
取
り
組
み
を
進
め

て
そ
の
後
に
一
般
化
を
図
る
こ
と


可
能
な
限
り
国
際
標
準
・
基
準
に
沿


て
取
り
組
む
こ
と
と
し
た


　
整
備
方
針
の
も
と

具
体
的
に
建

築
業
界
に
必
要
な
取
り
組
み
は

①

Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
用
い
た
建
築
生
産
・
維
持

管
理
に
か
か
る
ワ

ク
フ
ロ

の
整

備
②
Ｂ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
の
形
状
と
属
性

情
報
の
標
準
化
③
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
用
い
た

建
築
確
認
検
査
の
実
施
④
Ｂ
Ｉ
Ｍ
に

よ
る
積
算
の
標
準
化
⑤
Ｂ
Ｉ
Ｍ
デ


タ
の
情
報
共
有
基
盤
の
整
備
⑥
人
材

育
成

中
小
事
業
者
の
活
用
促
進
⑦

ビ

グ
デ

タ
化

イ
ン
フ
ラ
プ
ラ


ト
フ


ム
と
の
連
携
｜
｜
の
７

項
目
に
集
約
し
た


　
個
別
の
取
り
組
み
の
う
ち

建
築

生
産
・
維
持
管
理
に
か
か
る
ワ

ク

フ
ロ

の
整
備
は

﹁
建
築
Ｂ
Ｉ
Ｍ

環
境
整
備
部
会
﹂
を
設
置
し
て
検
討

し
て
き
た

検
討
成
果
と
し
て

標

準
的
に
想
定
さ
れ
る
各
主
体
の
役
割

・
責
任
分
担
︵
ワ

ク
フ
ロ

︶
な

ど
を
ま
と
め
た
﹃
建
築
分
野
に
お
け

る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
標
準
ワ

ク
フ
ロ

と

そ
の
活
用
方
策
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
︵
第
１
版
︶
﹄
を
３
月
末
に
策

定
・
公
表
し
た


　
Ｂ
Ｉ
Ｍ
を
設
計
や
施
工

維
持
管

理
な
ど
の
プ
ロ
セ
ス
を
横
断
し
て
活

用
す
る
場
合
の

各
事
業
者
の
業
務

の
進
め
方
や
契
約
な
ど
を
整
理

プ

ロ
セ
ス
間
の
連
携
の
レ
ベ
ル
に
応
じ

て

複
数
の
パ
タ

ン
を
例
示
し
て

い
る


　
Ｂ
Ｉ
Ｍ
デ

タ
の
受
け
渡
し
ル


ル
に
つ
い
て
も
盛
り
込
み

維
持
管

理
者
に
引
き
継
ぐ
べ
き
情
報
を
事
前

に
設
計
・
施
工
段
階
の
関
係
者
に
共

有
す
る
こ
と
や

設
計
時
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ

に
施
工
段
階
で
決
ま
る
設
備
な
ど
に

関
す
る
情
報
を
加
え
て

維
持
管
理

段
階
へ
受
け
渡
す
こ
と
な
ど
を
定
め

た


ＢＩＭ／ＣＩＭ活用業務・工事の推移（年月末時点）

　
国
土
交
通
省
が
取
り
組
ん
で
き
た

建
設
生
産
・
管
理
シ
ス
テ
ム
全
体
で

の
一
貫
し
た
３
次
元
デ

タ
の
活
用

が
現
実
の
も
の
と
な
り
つ
つ
あ
る


ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ

推
進
の
エ
ン
ジ
ン
に
位
置
づ
け
ら
れ

た
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
は

導
入

活

用
促
進
の
段
階
を
経
て

２
０
２
３

年
度
に
は
小
規
模
な
も
の
を
除
く
す

べ
て
の
公
共
工
事
で
適
用
す
る



年
度
の
建
設
業
へ
の
罰
則
付
き
時
間

外
労
働
規
制
の
適
用
開
始


年
度

ま
で
の
現
場
の
生
産
性
２
割
向
上
と

い

た
目
標
時
期
を
迎
え
る
に
当
た


て

こ
れ
ま
で
の
生
産
性
革
命
の

取
り
組
み
の
成
果
を
も

て
建
設
生

産
プ
ロ
セ
ス
で
の
全
面
的
な
デ
ジ
タ

ル
化
へ
転
換
す
る


＊
　
　
　
　
＊

　
Ｃ
Ｉ
Ｍ
導
入
は

建
築
で
普
及
し

始
め
て
い
た
Ｂ
Ｉ
Ｍ
の
考
え
方
を
土

木
分
野
に
も
適
用
さ
せ
る
形
で
取
り

組
み
が
ス
タ

ト
し
た

産
学
官
の

関
係
機
関
の
協
力
の
下

国
交
省
は


年
度
に
直
轄
事
業
で
Ｃ
Ｉ
Ｍ
の
試

行
に
着
手

初
年
度
は
橋
梁
や
ダ
ム

な
ど
の
設
計
業
務
を
対
象
に

件
で

実
施
し
た


　

年
度
に
は
設
計
業
務
に
加
え



年
度
に
設
計
業
務
で
試
行
し
た
事

業
な
ど
を
対
象
と
し
て
工
事
で
も
試

行
を
開
始

試
行
件
数
は
設
計
業
務

が

件

工
事
が

件
の
計

件
だ


た

続
く

年
度
に
は

件
︵
設

計
業
務

件

工
事

件
︶
で
Ｃ
Ｉ

Ｍ
を
活
用
す
る
と
と
も
に


年
度

に
実
施
し
た
調
査
・
設
計
業
務
の
施

工
段
階
で
の
効
果
検
証
を
進
め
た


　
試
行
開
始
か
ら
４
年
目
と
な
る


年
度
は
大
き
な
転
換
点
を
迎
え
た


石
井
啓
一
前
国
交
相
が
﹁
建
設
現
場

の
生
産
性
向
上
に
向
け
て

測
量
・

設
計
か
ら
施
工

さ
ら
に
は
管
理
に

至
る
ま
で
の
全
プ
ロ
セ
ス
に
お
い

て

情
報
化
を
前
提
と
し
た
新
基
準

を

年
度
か
ら
導
入
す
る
﹂と
表
明


ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ

と
銘
打
ち

建
設
業
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ

Ｔ
の
全
面
活
用
を
打
ち
出
し
た


　
調
査
・
測
量

設
計

施
工

検

査

維
持
管
理
・
更
新
の
一
連
の
建

設
生
産
プ
ロ
セ
ス
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用

す
る
ｉ
｜
Ｃ
ｏ
ｎ
で
生
産
性
の
向
上

を
実
現
す
る
た
め
の
ツ

ル
の
１
つ

と
Ｃ
Ｉ
Ｍ
導
入
は
さ
ら
に
加
速



年
度
は
前
年
度
の
２
倍
と
な
る

件

︵
設
計
業
務

件

工
事

件
︶
で

実
施
し
た


　
﹁
生
産
性
革
命
元
年
﹂
と
位
置
付

け
ら
れ
た

年
度
は

１
２
１
件

︵
設
計
業
務

件

工
事

件
︶
で

実
施

推
進
・
普
及
体
制
で
は
産
学

官
の
関
係
団
体
が
参
画
す
る
﹁
Ｃ
Ｉ

Ｍ
導
入
推
進
委
員
会
﹂
を
発
足
さ
せ

た

目
標
・
ロ

ド
マ

プ
と
い


た
導
入
推
進
に
関
す
る
実
施
方
針
に

加
え
て

入
札
契
約
制
度
や
国
際
的

な
動
向
も
踏
ま
え
た
導
入
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン

基
準
類
の
整
備
で
中
心
的
な

役
割
を
果
た
し
て
き
た


　
そ
し
て


年
度
末
に
こ
れ
ま
で

の
試
行
に
よ

て
得
ら
れ
た
知
見
を

生
か
し
﹃
Ｃ
Ｉ
Ｍ
導
入
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
︵
案
︶
﹄
が
策
定
さ
れ
た

活
用

す
る
Ｃ
Ｉ
Ｍ
モ
デ
ル
に
求
め
る
詳
細

度
や
属
性
情
報
︵
３
次
元
モ
デ
ル
に

組
み
込
む
部
材
や
部
品
の
情
報
︶
と

い

た
基
本
的
な
ポ
イ
ン
ト
を
定
め

た


　
３
次
元
モ
デ
ル
の
作
成
・
活
用
に

関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
な
ど
を
盛

り
込
ん
だ
﹁
共
通
編
﹂
と

土
工


河
川

ダ
ム

橋
梁

ト
ン
ネ
ル
の

各
分
野
︵
工
種
︶
ご
と
に
測
量

地

質
・
土
質
調
査

調
査
・
設
計

施

工

維
持
管
理
の
各
段
階
で
取
り
組

む
べ
き
内
容
を
示
す﹁
各
分
野
編
﹂の

計
６
編
構
成
か
ら
ス
タ

ト
し
た


　

年
度
は
１
３
２
件
︵
設
計
業
務


件

工
事

件
︶
を
実
施

今
後

の
道
筋
を
示
す
﹃
３
次
元
デ

タ
の

利
活
用
方
針
﹄
を
公
表
し

測
量
・

調
査
か
ら
設
計

施
工

維
持
管
理

に
至
る
ま
で

建
設
生
産
プ
ロ
セ
ス

の
各
段
階
で

徹
底
し
た
３
次
元
デ


タ
の
活
用
へ
動
き
出
し
た

さ
ら

に

下
水
道
や
港
湾
と
言

た
分
野

で
も
Ｃ
Ｉ
Ｍ
導
入
に
向
け
た
具
体
的

な
検
討
を
開
始
し
た


　

年
度
か
ら
は
大
規
模
構
造
物
の

詳
細
設
計
を
対
象
に
Ｃ
Ｉ
Ｍ
の
原
則

実
施
に
踏
み
切

た

橋
梁

ト
ン

ネ
ル

ダ
ム
な
ど
の
大
規
模
構
造
物

に
限
定
し
て

３
次
元
設
計
︵
Ｃ
Ｉ

Ｍ
︶
の
適
用
を
拡
大

そ
の
結
果


設
計
計
業
で
の
Ｃ
Ｉ
Ｍ
活
用
件
数
は

１
４
７
件
と
前
年
度
の
３
倍
近
く
ま

で
増
加
工
事
は

件
で
実
施
し
た


　
ま
た

国
際
的
な
動
向
と
し
て


建
設
分
野
に
お
け
る
３
次
元
デ

タ

化
の
取
り
組
み
が

Ｂ
Ｉ
Ｍ

と
定

義
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

﹁
Ｃ
Ｉ

Ｍ
導
入
推
進
委
員
会
﹂
の
名
称
を

﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
推
進
委
員
会
﹂

に
改
称
し

呼
称
も
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ

Ｍ
で
統
一
し
た


　

年
度
末
に
は
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ

活
用
な
ど
建
設
現
場
に
お
け
る
生
産

性
革
命
を
リ

ド
す
る
﹁
ｉ
｜
Ｃ
ｏ

ｎ
ｓ
ｔ
ｒ
ｕ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
モ
デ
ル
事

務
所
﹂
を
全
国

カ
所
に
設
定

発

注
者
指
定
型
で
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ

の
活
用
︵
設
計
・
施
工
︶
や

３
次

元
デ

タ
の
活
用
を
前
提
に
し
た
業

務
プ
ロ
セ
ス︵
共
通
仕
様
書
の
作
成


積
算

監
督
・
検
査

支
払
い
︶
の

改
善
な
ど

設
計
か
ら
維
持
管
理
に

至
る
ま
で
先
導
的
な
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ

Ｍ
の
活
用
に
取
り
組
ん
で
い
る


　

年
度
は

大
規
模
構
造
物
の
詳

細
設
計
に
お
け
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ

の
原
則
適
用
を
継
続
す
る
と
と
も

に

詳
細
設
計
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ

成
果
品
が
あ
る
工
事
に
つ
い
て
も
原

則
適
用
す
る
こ
と
を
決
定

大
規
模

構
造
物
に
つ
い
て
は
概
略
設
計

予

備
設
計
に
お
い
て
も
導
入
を
積
極
的

に
推
進
す
る
こ
と
と
し


年
度
の

約
２
倍
と
な
る
４
０
０
件
の
事
業
実

施
を
目
標
に
掲
げ
た


　
同
年

月
末
時
点
の
実
施
状
況
は

は
業
務
が
１
８
３
件
工
事
が

件


Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
適
用
が
見
込
め
る

事
業
は
業
務
と
工
事
あ
わ
せ
て
約
１

６
０
件
と
な

て
お
り

年
度
当
初

に
掲
げ
た
目
標
で
あ
る
４
０
０
件
を

上
回
る
見
通
し
と
な

て
い
る


　

年
の
通
常
国
会
で
成
立
し
た
公

共
工
事
品
質
確
保
促
進
法︵
品
確
法
︶

の
改
正
で
は

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
や

Ｉ
Ｃ
Ｔ
な
ど
情
報
通
信
技
術
の
活
用

に
よ
る
生
産
性
向
上
が
受
発
注
者
の

責
務
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た

改

正
品
確
法
は
測
量

調
査

設
計
な

ど
の
業
務
も
同
法
の
対
象
で
あ
る
こ

と
も
明
示
し
て
お
り

公
共
工
事
の

建
設
生
産
プ
ロ
セ
ス
全
体
に
お
け
る

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
活
用
が
法
的
に
も

明
確
化
さ
れ
た


　

年
度
末
に
は
こ
れ
ま
で
の
課
題

を
踏
ま
え

﹃
Ｃ
Ｉ
Ｍ
導
入
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
︵
案
︶
﹄
を
改
変

受
発
注

者
双
方
に
と

て
分
か
り
や
す
い
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
と
な
る
よ
う

こ
れ
ま

で
の
導
入
に
注
目
し
た
視
点
か
ら
実

際
に
業
務
プ
ロ
セ
ス
で
活
用
す
る
こ

と
を
主
軸
に
据
え
て
再
編
し
た
﹃
Ｂ

Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
活
用
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

︵
案
︶
﹄
と

発
注
者
向
け
の
規
定

を
ま
と
め
た
﹃
発
注
者
に
お
け
る
Ｂ

Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
実
施
要
領
︵
案
︶
﹄

を
整
備
し
た


　
Ｃ
Ｉ
Ｍ
導
入
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン︵
案
︶

は

こ
れ
ま
で
の
事
例
な
ど
の
加
筆

に
伴
い
内
容
が
膨
大
と
な

て
い
た

こ
と
に
加
え

構
造
物
モ
デ
ル
を
作

成
す
る
こ
と
に
主
眼
が
置
か
れ

Ｂ

Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
を
活
用
す
る
視
点
に

立

た
記
載
が
少
な
い
と
い
う
課
題

が
あ

た

そ
こ
で

利
用
者
に
と


て
分
か
り
や
す
い
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
と
な
る
よ
う
内
容
を
再
整
理
し

た


　
﹃
発
注
者
に
お
け
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ

Ｉ
Ｍ
実
施
要
領
︵
案
︶
﹄
は

発
注

者
が
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
を
活
用
す
る

こ
と
を
前
提
に

発
注
に
当
た

て

必
要
な
事
項
を
ま
と
め
て
い
る

こ

れ
ま
で

発
注
者
側
に
お
け
る
Ｂ
Ｉ

Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
の
活
用
に
関
し
て

明

示
さ
れ
た
手
引
き
が
な
か

た
こ
と

か
ら

今
回
初
め
て
策
定
し
た


　

年
度
は
大
規
模
構
造
物
に
つ
い

て
予
備
設
計
か
ら
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ

の
活
用
を
原
則
化
し
た

加
え
て


前
工
程
で
作
成
し
た
３
次
元
デ

タ

の
成
果
品
が
あ
る
業
務
と
工
事
に
つ

い
て

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
を
適
用
す

る


年
内
に
は
成
果
品
の
納
品
を

イ
ン
タ

ネ

ト
を
介
し
て
行
う

﹁
オ
ン
ラ
イ
ン
電
子
納
品
﹂
の
運
用

も
開
始
す
る
予
定
だ


　
さ
ら
に


年
度
ま
で
に
小
規
模

な
も
の
を
除
く
す
べ
て
の
公
共
工
事

で
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
活
用
の
拡
大
を

表
明

一
般
土
木
の
発
注
標
準
で
Ｃ

ラ
ン
ク
以
上
を
対
象
と
す
る




二の足踏めば差が広がるばかり

機
器
購
入
・
人
材
育
成
が
内
製
化
へ
の
カ
ギ

地方建設業から設計・施工一括求める声も 劇
　

的
　

変
　

化
　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
土
工

発
注
側
の
人
手
不
足
で
対
応
迫
ら
れ
る

自社の設計部隊が必要

つなぐ技術・制度　
（４９） （第三種郵便物認可）第２部 ２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）

先進的企業は外注していた業務の内製化を図っている

　
地
域
の
建
設
会
社
か
ら
も
﹁
設
計

・
施
工
一
括
発
注
が
必
要
﹂
と
い
う

声
が
挙
が
る
ほ
ど
の
効
果
が
あ
る
Ｉ

Ｃ
Ｔ
技
術
だ
が

先
進
的
な
考
え
方

を
持
つ
若
手
経
営
者
だ
け
で
は
な
い

全
国
の
地
域
建
設
会
社
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技

術
が
広
が
る
に
は
ま
だ
ま
だ
時
間
が

か
か
る


　
最
大
の
ネ

ク
は

３
次
元
測
量

用
の
ト

タ
ル
ス
テ

シ

ン
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
対
応
建
機
な
ど
の
価
格
の
高
さ

だ

地
域
の
建
設
会
社
か
ら
は
﹁
国

交
省
の
直
轄
工
事
で
あ
れ
ば

年
間

に
何
本
も
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
が
出
る

か
も
知
れ
な
い
が

県
や
市
の
工
事

を
主
に
受
注
し
て
い
る
企
業
に
と


て
は
年
間
１
本
あ
る
か
な
い
か
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
の
た
め
に
そ
ん
な
高

い
機
材
は
買
え
な
い
﹂
と
い
う
声
が

漏
れ
て
く
る


　
だ
が

い
ち
早
く
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
に

目
を
付
け
た
地
方
の
建
設
会
社
は


周
囲
の
多
く
の
同
業
者
が
尻
込
み
す

る
状
況
を
奇
貨
と
し
て
い
る

公
共

工
事
の
積
算
体
系
で
は
ま
だ

Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
に
よ

て
省
力
化
で
き
る
労

務
費
を
削
減
し
つ
つ

Ｉ
Ｃ
Ｔ
建
機

導
入
に
必
要
な
経
費
を
積
み
増
し


総
額
で
は
従
来
施
工
よ
り
価
格
が
高

く
な
る
よ
う
設
定
し
て
い
る

Ｉ
Ｃ

Ｔ
建
機
や
測
量
機
器
な
ど
を
自
社
で

早
く
購
入
す
れ
ば
す
る
ほ
ど

初
期

投
資
を
早
く
回
収
で
き

積
み
増
し

さ
れ
た
機
械
経
費
分
が
大
き
な
利
益

と
な
る

そ
の
間
に
対
応
で
き
る
技

術
者
を
育
成
し
て
測
量
業
務
な
ど
の

内
製
化
が
進
め
ば

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
が

普
及
し
て
予
定
価
格
も
そ
の
省
力
化

効
果
を
織
り
込
み
始
め
て
も

対
応

で
き
る


　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
で
利
益
を
出
す
ポ
イ

ン
ト
は

単
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る

だ
け
で
な
く

業
務
の
内
製
化
に
あ

る

あ
る
地
域
の
建
設
会
社
は


﹁
内
製
化
す
れ
ば
多
大
な
メ
リ

ト

が
あ
る
﹂
と
し

む
し
ろ
﹁
内
製
化

し
な
い
と
︵
外
注
費
が
か
さ
み
︶
逆

に
コ
ス
ト
が
高
く
な

て
し
ま
う
﹂

と
明
か
す

早
期
に
内
製
化
す
れ
ば

す
る
ほ
ど
儲
か
る
仕
組
み
で

建
機

や
機
器
の
高
さ
に
尻
込
み
す
れ
ば
す

る
ほ
ど
内
製
化
を
実
現
し
た
企
業
と

の
差
は
開
く
ば
か
り
と
い
う
構
図

だ
だ
か
ら
こ
そ
先
進
的
な
企
業
は


早
く
周
囲
の
企
業
と
の
差
を
付
け
よ

う
と

Ｉ
Ｃ
Ｔ
対
応
建
機
や
測
量
機

器

ド
ロ

ン
な
ど
を
自
社
で
購
入

し

外
注
し
て
い
た
業
務
の
内
製
化

を
図

て
い
る


　
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
に
ト
ラ
イ
し
た

あ
る
企
業
の
技
術
者
が
﹁
こ
れ
ま
で

起
工
測
量
は
外
注
し
て
い
た
の
に


自
分
で
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず


逆
に
仕
事
が
増
え
た
﹂
が
語

た
と

お
り
内
製
化
は
簡
単
で
は
な
い
が


一
方
で
あ
る
企
業
は

﹁
エ

ス
の

技
術
者
を
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
の
習
得
に
専

念
さ
せ
る
と
い
う
決
断
が
で
き
た
こ

と
が
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
だ

た
﹂
と

話
す

Ｉ
Ｃ
Ｔ
対
応
建
機
も

﹁
建

機
と
オ
ペ
レ

タ

を
保
有
す
る
の

は

協
力
会
社
で
あ

て
元
請
け
で

は
な
い

協
力
会
社
が
対
応
建
機
を

買

て
使
い
方
を
覚
え
て
も
ら
わ
な

い
と
意
味
が
な
い
﹂
と
い
う
声
も
上

が
る
が

あ
る
地
域
建
設
会
社
は

﹁
専
門
工
事
業
者
は

効
率
よ
く
仕

事
が
で
き
る
こ
と
が
分
か
れ
ば

す

ぐ
に
動
い
て
く
れ
る
﹂
と
信
じ

Ｉ

Ｃ
Ｔ
建
機
を
購
入
し
て
協
力
会
社
に

使
い
方
を
指
導
し
た
結
果

地
域
の

専
門
工
事
業
者
内
で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
建
機

の
普
及
に
つ
な
が

た
と
い
う
事
例

も
あ
る


　
こ
の
ま
ま
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
に
は

対
応
し
な
い
と
い
う
選
択
肢
も
な
く

は
な
い
が

﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
に
対
応

で
き
な
け
れ
ば
工
事
を
受
注
で
き
な

い
﹂
と
い
う
将
来
的
な
方
向
性
に
進

ん
で
い
る
の
は
間
違
い
な
い

そ
の

時
に
利
益
を
生
み
出
せ
る
よ
う

機

器
を
買
い

技
術
者
を
育
成
で
き
る

か
が
将
来
の
企
業
存
続
の
可
否
を
握


て
い
る
と
い

て
も
過
言
で
は
な

い
状
況
に
ま
で
き
て
い
る


Ｉ
Ｃ
Ｔ
対
応
建
機
の
使
い
方
を
学
ぶ
技
術
者

Ｉ
Ｃ
Ｔ
土
工
の
体
験
講
座
の
様
子

Ａ
　
﹁
本
予
算
が
あ

て

国
土
強

靱
化
の
緊
急
対
策
や
補
正
予
算
も

あ
る

そ
こ
に
災
害
が
起
き
た


い
ま
発
注
者
の
事
務
所
の
課
長
は

と
て
つ
も
な
い
工
事
の
設
計
図
面

を
描
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な


て
い
る

だ
か
ら

し

か
り
し

た
設
計
図
面
が
出
て
こ
な
い
し


時
間
が
か
か
る

設
計
変
更
の
判

断
も
遅
れ
る

こ
の
ま
ま
で
は
発

注
者
が
崩
壊
す
る

こ
の
ボ
ト
ル

ネ

ク
を
改
善
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
﹂

Ｂ
　
﹁
最
近

設
計
・
施
工
一
括
の

工
事
発
注
が
増
え
て
い
る

コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
会
社
も
パ
ン
ク
し
て

い
て

工
事
が
複
雑
化
し

設

計
・
施
工
で
ゼ
ネ
コ
ン
に
頼
ま
な

い
と
事
業
が
で
き
な
い

設
計
・

施
工
の
ニ

ズ
は
間
違
い
な
く
あ

る
﹂

Ｃ
　
﹁
一
番
良
い
の
は

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を

使
う
こ
と
だ

災
害
時
も
Ｉ
Ｃ
Ｔ

を
使

て
各
業
者
が
現
場
の
状
況

を
伝
え
る
よ
う
に
す
れ
ば
良
い


本
設
の
工
事
で
も

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
使

え
ば
生
産
性
が
上
が
る
﹂

Ａ
　
﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
で
現
場
の
生
産
性
を

上
げ
て
も

発
注
者
の
業
務
負
担

は
変
わ
ら
な
い
﹂

Ｃ
　
﹁
例
え
ば
橋
梁
だ

た
ら

Ｉ

Ｃ
Ｔ
活
用
工
事
の
上
部
工
を
受
注

し
て
も

下
部
工
の
モ
デ
ル
が
な

け
れ
ば
意
味
が
な
い

下
部
工
の

モ
デ
ル
を
上
部
工
の
工
事
で
も
使

え
る
よ
う
に
す
る
だ
け
で
も

発

注
者
の
負
担
は
全
然
違

て
く

る
﹂

Ｄ
　
﹁
設
計
・
施
工
と
い
う
が

地

域
の
建
設
会
社
の
う
ち

１
割
も

対
応
で
き
て
い
な
い

も
ち
ろ
ん

で
き
れ
ば
効
率
は
上
が
る
し

利

益
も
上
が
る

で
も

現
状
で
は

応
力
計
算
な
ど
の
細
か
い
計
算
ま

で
す
る
能
力
は
な
い
﹂

Ａ
　
﹁
だ
か
ら
こ
そ

地
域
の
建
設

業
者
が
建
築
士
や
技
術
士
を
育
て

て
増
や
し

対
応
で
き
る
よ
う
に

な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
﹂

＊
　
　
　
＊

　
こ
れ
は
地
域
建
設
業
の
若
手
経
営

者
が
集
ま

た
あ
る
会
合
で
交
わ
さ

れ
た
会
話

設
計
・
施
工
と
い
う
入

札
契
約
方
式
は

公
共
工
事
の
生
産

性
を
上
げ
る
た
め

大
手
・
準
大
手

ゼ
ネ
コ
ン
が
国
土
交
通
省
に
導
入
を

要
望
し
て
採
用
さ
れ
た
経
緯
が
あ

る
大
規
模
で
複
雑
な
工
事
の
場
合


通
常
の
手
法
で
設
計
す
る
と
膨
大
な

事
業
費
が
か
か
る
こ
と
に
な
る

そ

こ
で
大
手
・
準
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
な
ど

の
民
間
企
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
設
計
段

階
か
ら
入
れ
る
こ
と
で

よ
り
合
理

的
な
設
計
が
可
能
に
な
る
と
考
え
ら

れ

国
交
省
の
大
規
模
・
難
工
事
案

件
か
ら
導
入
が
進
ん
だ

東
日
本
大

震
災
以
後

建
設
需
要
が
増
加
し
た

中
で
生
産
性
向
上
の
必
要
性
が
叫
ば

れ

設
計
・
施
工
案
件
の
対
象
を
拡

大
す
る
こ
と
に
な

た
結
果

詳
細

設
計
付
工
事
の
採
用
が
一
気
に
拡
大

し
て
い

た

い
ま
や
大
手
・
準
大

手
ゼ
ネ
コ
ン
は

こ
の
仕
組
み
を
生

か
し

自
社
の
設
計
部
隊
を
フ
ル
活

用
し
て
プ
レ
キ

ス
ト
化
や
機
械
化

な
ど
で
生
産
性
を
上
げ
ら
れ
る
計
画

を
提
案
す
る
よ
う
に
な

て
い
る


　
地
域
建
設
業
が
受
注
す
る
中
小
規

模
案
件
や
地
方
自
治
体
の
工
事
で
設

計
・
施
工
方
式
が
広
が
ら
な
か

た

の
は

地
域
の
建
設
会
社
に

設
計

部
隊

が
存
在
し
な
い
か
ら
だ

と

こ
ろ
が
い
ま

地
域
建
設
業
の
若
手

経
営
者
の
間
で
は

冒
頭
の
よ
う
な

議
論
が
交
わ
さ
れ
て
い
る


　
そ
の
き

か
け
は
土
木
工
事
で
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
の
広
が
り
だ

Ｉ
Ｃ
Ｔ

活
用
工
事
で
は
３
次
元
測
量
な
ど
で

点
群
デ

タ
を
取
得
し

現
場
の
状

況
に
合
わ
せ
て
施
工
用
の
モ
デ
ル
を

作
成
す
る
必
要
が
あ
り

地
域
の
建

設
会
社
で
も
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
を
保
有
す

れ
ば
詳
細
な
モ
デ
ル
を
作
成
で
き
る

よ
う
に
な
り
始
め
て
い
る

だ
か
ら

こ
そ

﹁
設
計
・
施
工
で
発
注
さ
れ

て
も
対
応
で
き
る
﹂
と
い
う
考
え
方

が
地
域
建
設
業
の
中
に
も
徐
々
に
芽

生
え
始
め
た


　
た
だ

設
計
の
た
め
に
は
応
力
計

算
な
ど
の
詳
細
な
設
計
が
で
き
る
よ

う
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
ず


設

計
部
隊

を
持
た
な
い
地
域
の
建
設

会
社
が
現
時
点
で
設
計
・
施
工
一
括

発
注
の
工
事
に
対
応
す
る
こ
と
は
難

し
い
の
が
現
実
だ

そ
れ
で
も

地

域
の
建
設
会
社
が
技
術
士
を
育
て


設
計
す
る
能
力
を
持
つ
必
要
が
あ
る

と
い
う
議
論
が
持
ち
上
が
る
ほ
ど


発
注
側
の
人
手
不
足
に
よ
る
事
業
の

停
滞
が
深
刻
化
し
て
い
る
の
だ




（５０）（第三種郵便物認可） 第２部２０２０年（令和２年）４月２４日　（金曜日）【全面広告】




