
発
注
者
主
導
の
流
れ
に
転
換

国土交通省
えいにし　　　　な　　お　　

榮西　巨朗氏

「目的」明確化で全体最適

１

　
国
土
交
通
省
が
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
の
原
則
導
入
時
期
を
前
倒
し

２
０
２
３
年
度
に
小
規
模
を
除
く
全
て
の

直
轄
工
事
へ
の
適
用
を
掲
げ
た

完
全
実
施
に
向
け

建
設
産
業
界
は
ど
う
進
む
べ
き
か

前
向
き
な
意
識
と

と
も
に
不
安
も
広
が
る
イ
ン
フ
ラ
分
野
の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ


メ

シ

ン︵
Ｄ
Ｘ
︶も
動
き
出
し


そ
の
基
盤
と
な
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
に
真
正
面
か
ら
向
き
合
い

完
全
実
施
に
向
け
て
突
き
進
も
う
と
す
る

﹁
改
革
者
﹂
た
ち
に
ス
ポ

ト
を
当
て
た

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
一
般
化
へ
の
道
筋
と
は
何
か


３次元データの後工程での利活用やプロセス間連携を考慮した設計、積算、契約、
検査、納品、データ保管の基準・要領

新
丸
山
ダ
ム
の
統
合
モ
デ
ル

　
﹁
ま
さ
に
暗
中
模
索
だ

た
﹂


国
交
省
が
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
原
則
適

用
の
前
倒
し
を
決
め
た

年
４
月
に

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
担
当
窓
口
と
な
る

大
臣
官
房
技
術
調
査
課
の
課
長
補
佐

に
配
属
と
な

た
榮
西
巨
朗
氏
は


こ
の
１
年
間
を
振
り
返
る


年
４

月
に
入
省
後

官
房
官
庁
営
繕
部
で

建
築
行
政
に
携
わ

て
き
た
だ
け

に

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
と
向
き
合
う

の
は
初
め
て
だ

た

考
え
方
か
ら

学
び

本
気
度
を
感
じ

覚
悟
を
決

め
た


　
﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
を
現
実
的
な

も
の
に
し
な
い
と
現
場
は
混
乱
し
て

し
ま
う

ハ

ド
ル
を
下
げ
れ
ば
使

い
物
に
な
ら
な
い

上
げ
過
ぎ
て
は

受
注
者
が
つ
い
て
こ
れ
な
い

使


て
よ
か

た
と
実
感
で
き
る
成
功
体

験
が
何
よ
り
も
大
切

そ
の
た
め
に

も
発
注
者
が
し

か
り
と
目
的
を
持

ち

関
係
者
が
一
丸
に
な

て
Ｂ
Ｉ

Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
に
取
り
組
む
流
れ
を
定

着
す
る
こ
と
が
重
要
だ
﹂

　

年
度
か
ら
運
用
す
る
発
注
者
に

お
け
る
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
実
施
要
領

︵
案
︶
で
は

発
注
担
当
者
の
責
務

・
役
割
を
明
確
化
し

発
注
準
備
段

階
で
活
用
目
的
を
掲
げ

要
求
事
項

︵
リ
ク
ワ
イ
ヤ
メ
ン
ト
︶
と
し
て
整

理
す
る
こ
と
を
定
め
る

必
要
に
応

じ
て
後
工
程
の
担
当
者
や
施
設
管
理

者
な
ど
に
も
意
見
も
聞
き

何
の
た

め
に
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
を
や
る
の
か

を
要
求
事
項
と
し
て
反
映
す
る
枠
組

み
と
し
た


　
﹁
わ
れ
わ
れ
発
注
者
が
目
的
意
識

を
持
つ
こ
と
が
前
提
に
な
る

業
務

や
工
事
の
特
性
に
応
じ
て
目
的
は
異

な
り

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
活
用
方
法

は
さ
ま
ざ
ま
だ
が

そ
の
出
発
点
と

し
て
何
の
た
め
に
や
る
か

目
的
を

明
確
に
決
め
な
け
れ
ば

全
体
最
適

は
実
現
で
き
な
い
﹂

発
注
担
当
者

が
目
的
を
決
め
や
す
い
よ
う
に

業

務
や
工
事
の
中
で
想
定
さ
れ
る
要
求

事
項
の
項
目
も
掲
げ
る

こ
れ
ま
で

は
受
発
注
者
が
協
議
し
な
が
ら
活
用

方
法
を
決
め
る
流
れ
だ

た

﹁
こ

れ
か
ら
は
発
注
者
主
導
の
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／

Ｃ
Ｉ
Ｍ
に
転
換
し
て
い
く
﹂
と
力
を

込
め
る


　
各
プ
ロ
セ
ス
を
つ
な
ぐ
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／

Ｃ
Ｉ
Ｍ
の
観
点
で
は

３
次
元
デ


タ
な
ど
の
成
果
を
後
工
程
で
有
効
活

用
で
き
る
こ
と
が
重
要
な
た
め

そ

の
作
成
目
的
や
引
き
継
ぐ
べ
き
事
項

を
記
載
し
た
事
前
協
議
・
引
継
書
シ


ト
の
効
果
的
な
運
用
に
向
け
て
検

討
を
進
め
る

さ
ら
に

榮
西
氏
に

は

年
度
に
﹁
や
り
遂
げ
た
い
﹂
取

り
組
み
の
１
つ
と
し
て

設
計
か
ら

施
工
へ
の
効
率
的
な
デ

タ
連
携
の

枠
組
み
構
築
が
あ
る


　
現
在
は

詳
細
設
計
時
に
作
成
し

た
地
形
デ

タ
を
Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
に
そ

の
ま
ま
使
え
な
い

ダ
イ
レ
ク
ト
に

使
う
た
め
に
は
デ

タ
の
間
引
き
が

必
要
に
な
り

そ
れ
が
現
場
の
手
間

に
な

て
い
る

地
形
デ

タ
作
成

時
に
施
工
部
分
だ
け
別
枠
で
デ

タ

を
格
納
す
る
な
ど
の
対
応
も
考
え
ら

れ
る
が
ま
だ
答
え
は
出
て
い
な
い


実
際
の
工
事
で
試
行
し
な
が
ら



年
度
内
の
基
準
化
を
目
指
す
方
針

だ


　
﹁
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
は
使
い
方
に

よ

て
大
き
な
効
果
を
生
む

現
在

は
可
視
化
に
よ

て
関
係
者
協
議
や

地
元
説
明
の
場
で
一
定
の
効
果
を
得

て
い
る
が

将
来
的
に
は
発
注
作
業

効
率
化
の
観
点
か
ら
自
動
化
や
Ａ
Ｉ

の
実
現
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
﹂
と

期
待
を
の
ぞ
か
せ
る

全
国
事
務
所

へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
で
も
日
ご
ろ
の
悩

み
と
し
て
デ

タ
の
引
継
ぎ
や
積
算

作
業
へ
の
反
映
な
ど
の
要
望
が
上
が


て
い
る

Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
か
ら

数
量
の
算
出
を
行
い

積
算
作
業
の

自
動
化
が
で
き
れ
ば

発
注
作
業
の

大
幅
な
省
力
化
に
つ
な
が
る
か
ら

だ


　
﹁
モ
デ
ル
を
作
成
し
て
終
わ
り
で

な
い

使

て
初
め
て
効
果
を
得
ら

れ
る

設
計
段
階
か
ら
管
理
事
務
所

に
も
意
見
を
聞
き
な
が
ら

要
求
を

整
理
し
て
最
適
解
を
出
す
流
れ
が
本

来
の
姿

わ
れ
わ
れ
発
注
者
が
主
体

と
な

て
Ｂ
Ｉ
Ｍ
／
Ｃ
Ｉ
Ｍ
に
取
り

組
む
こ
と
が

完
全
実
施
へ
の
重
要

な
一
歩
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な

い
﹂
と
自
ら
に
も
言
い
聞
か
せ
る
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